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聚力创新 聚焦富民

省第十三次党代会上明确提
出，“把全域旅游作为培育新动能、
构筑新高地、激发新活力、共建新
生活、彰显新形象的重要抓手，以
旅游业的提升促进全省更好发展、
加快实现追赶超越。”为此，陕西在
全域旅游发展中，坚持围绕全域旅
游发展补齐短板、共建全域，使广
大人民群众共享旅游发展的成果。

标杆引领，典型复制。自
2016年起，针对陕西全域旅游的
发展薄弱短板——地区乡村，我省
旅游开展了重点突破。2017年4
月，省旅发委组织召开了全省乡村
旅游暨旅游扶贫现场推进会，制定

并印发了《关于加快乡村旅游转型
升级的意见》，实施乡村旅游转型
升级十二大重点工作，壮大乡村旅
游十百千品牌，打造一批乡村民
宿、特色小镇和休闲农庄。在实施
乡村旅游扶贫工程中，安排1000
万元专项资金用于21个扶贫重点
村的旅游开发，采取对口帮扶、项
目支持、规划指导、专业培训、宣传
推介等方式，打造了柞水朱家湾
村、宁陕七里村、佳县赤牛坬村、蒲
城赵山村、延川梁家河村等一批旅
游扶贫示范村。同时针对县镇农
村存在脏乱差的问题，联合省住建
厅，开展文化旅游名镇和美丽乡村

农村人居环境综合整治，推动厕所
革命与城乡环境综合整治同步实
施，在重点旅游村镇实行改厨、改
厕、改客房、整理院落“三改一整理
工程”，省旅发委加大整治力度，持
续擦亮乡村本底。

现如今走进三秦大地，去往
拥有八千年文明和2770余年建
城史的陕西宝鸡，赏完了“炎帝
故里”的崇德尚礼、“佛骨圣地”
的和谐包容，你还可以登上太白
山顶、深入城街小巷，感受关天
副中心风情壮美、魅力无限的关
中旅游长画卷。行抵红色革命
圣地延安，延安1938主题广场、

黄河大合唱、延安保育院及经延
展挖掘的黄土文化地方特色美
食及全城皆景的金延安景观，成
为都市游人放松休憩的绝佳场
所。顺着渭北腹地来到大荔县，
青山绿水、竹筏渔歌的“一村一
品”景观，让陕西的乡村之美宛
若江南，加上今年最美沿黄公路
的顺利通车，洽川黄河湿地风情
景观人气爆棚。在全域旅游背
景下，伴随着公共服务体系进一
步完善，城乡生态环境不断提
升，乡村旅游发展不断转型升级，
越来越多人享受到共建共享共荣
带来的良性互动。

创新机制 让陕西全域旅游发展充满活力

紧扣大众旅游发展趋势，吹响
全域旅游创建号角。作为中华民
族和华夏文化的重要发祥地，陕西
以全域旅游新理念谋划旅游业发
展新模式，把陕西作为一个“大景
区”来规划和建设，已形成全面升
级旅游综合功能，形成各部门齐抓
共管、城乡居民共同参与的大旅游
格局。

立足当下，陕西旅游以追赶超
越定位、“五个扎实”要求和“五新”
战略任务为统揽，以“旅游＋”融合

发展为路径，以推进旅游业供给侧
结构性改革为主线，创建国家全域
旅游示范省已成为发展旅游重要
抓手。

通过资源整合和产品结构优
化，陕西明确提出将重点打造丝绸
之路起点旅游走廊、秦岭人文生态
旅游度假圈、黄河旅游带和红色旅
游系列景区“四大旅游高地”，推出
丝绸之路精品线、华夏文明寻踪
线、红色革命感悟线、陕西南北穿
越线“四大精品主题线路”，形成陕

西旅游的核心竞争力。
不忘初心，砥砺前行。笔者获

悉，经过全面部署，今年 6 月到
2020年6月，我省将加快推进17
个全域旅游示范区创建步伐，争取
2017年底1至2个市县通过验收，
其他市县2018年底通过验收。全
面实施创建实施方案和“旅游+”融
合发展实施意见，扎实推进全域旅
游示范省全面创建工作；2020年6
月—2020年12月，将对全省全域
旅游创建工作进行总结巩固，对标

自查，迎接国家旅游局验收。
夯实全域旅游示范省创建“三

部曲”，全域旅游已成为陕西旅游
业转型升级的新动能，是撬动经济
转型升级、领跑陕西经济发展的新
引擎。有理由相信，把陕西建成有
国际范、中国风、陕西味的著名国际
旅游目的地，推动旅游资源大省向
旅游强省迈进的旅游梦想即将照进
现实。“全域旅游”创建已助推陕西
经济阔步迈入了“新时代”！

马秀红 王瑾

大众旅游时代来临，出游个
体“旅游即生活”的理念转变。
如何在注重旅游业景点与服务
提升基础上，拆掉思维的墙，找
出一条适合陕西全域旅游发展
的创新之路，让全域旅游在陕西
散发无限活力？今年5月，经省
政府、省编办研究并报中编办同
意，陕西省旅游局正式更名为陕
西旅游发展委员会，并由省政府
直属机构调整为省政府组成部
门，从“旅游局”到“旅游发展委

员会”,不仅从综合协调职能方
面进行提升，满足了陕西现阶段
旅游发展的现实需求,更结合全
域旅游发展需要,由“单一向全
域”带领陕西旅游进入一个新的
发展里程碑。

紧随时代步伐,创新机制让
陕西全域旅游散发出勃勃生机。

据了解，机制转变后，目前
我省17个国家全域旅游示范市
县和16个省级旅游示范县都成
立了党委和政府主要负责同志

为组长的创建工作领导小组。
宝鸡、铜川、延安、汉中、韩城纷
纷成立了旅发委，临潼区、华阴
市、扶风县、礼泉县、留坝县等完
成了全域旅游发展“1＋3”模式
的顶层设计，商洛市研究通过了
市县两级同步成立旅游发展委，
临潼区还创新性成立了旅游购
物退赔监理中心。其他创建县
也在加快机构编制审批，管理体
制创新进展顺利。

改革创新带来了无限的发

展可能。大荔、凤县、商南、柞
水、石泉、礼泉、宁陕等一大批魅
力旅游名县脱颖而出，成为广受
游客喜爱的知名旅游目的地。
不仅激发了县域经济的活力，也
为陕西全域旅游发展奠定了机
制、产业和人才的基础。 据统
计，2016 年全省 17 个旅游示范
县共接待游客 1.468 亿人次，旅
游收入474.2 亿元，33个旅游示
范县的旅游接待规模已经达到
了全省总接待量的一半以上。

盘活资源 开启陕西全域旅游创建新篇章

绿色开放 全域“三部曲”助推建设“四大旅游高地”

随着大众旅游时代的到来，陕西旅

游市场的新业态、新产品、新景区供给

丰富，如雨后春笋般蓬勃发展。全景陕

西打造、全域旅游创建风生水起，为了

全面贯彻省第十三次党代会提出的陕

西将“建设国际一流文化旅游中心”的

目标任务，决胜全面小康、加快富民强

省、奋力谱写陕西追赶超越新篇章，陕

西省旅游发展委“系统思维”引领、聚力

创新、共建共享、聚焦富民，让“全域旅

游”成为经济发展的重要引擎，真真正

正惠及民生。

在刚刚过去的国庆黄金周，陕西旅

游优势凸显，交出了一份靓丽的成绩单：

全省共接待游客5636.82万人次，同比

增长7.4%；实现旅游收入296亿元，同

比增长11.64%。人气与吸金力爆棚的

背后，是旅游市场新业态强劲发力带来

的巨大利好，是全域旅游创建促进全省经

济转型的成效。

2016年全国旅游工作会议上，国

家旅游局局长李金早提出，要推动我国

旅游从“景点旅游”向“全域旅游”转

变。作为拥有得天独厚旅游资源的文

化大省，陕西紧抓全域旅游发展机遇，

积极探索，努力实践，不仅将全域旅游

定位为全省“十三五”旅游业创新发展、

转型发展的战略手段和战略目标，更通

过示范引领，加快发展全域旅游脚步，

全力推动陕西旅游业实现“大”旅游融

合转变。

思路一变,曾经束缚陕西旅游发展

步履的种种,成为潜力无穷的掘金场。

一年多以来，从我省17个市县先后两批

入选“国家全域旅游示范区”创建到陕西

创建“国家全域旅游示范省”，到第三届

全域旅游推进会在陕西的成功举办，陕

西全域旅游发展的脚步铿锵有力。

立足当下，伴随着全省全域旅游工

作如火如荼扎实推进，把全域旅游作为

落实陕西省第十三次党代会“五新”战

略任务重要抓手以促进全省更好发展，

加快追赶超越的新陕西，正以努力打造

“国际知名、国内一流的世界旅游目的

地”为目标，吹响全域旅游号角，走出具

有陕西特色的全域旅游发展之路。

“全域旅游”创建
助推陕西经济阔步向前

多年来，陕西旅游以“2336”发
展思路为指导，力争扎实推进旅游
业转型升级。全域旅游概念提出
后，陕西旅游积极探索、全景规划，
致力“旅游+”多产业融合发展。不
仅在全域旅游发展的路径深化、机
制改革方面抓铁有痕，更在优化产
业布局、丰富旅游产品供给、创新
旅游监管服务体系上狠下功夫。

为加快旅游业与相关产业行
业深度融合，4月份，陕西省政府组
织旅游、工信、住建、交通、水利、农

业、文化、林业、文物等13个部门负
责人，召开了全省旅游业融合发展
推进会，印发了《陕西省旅游业融
合发展工作方案》，尽快出台融合
发展的实施意见和支持政策，加快
各有关部门制定落实工作计划，通
过建立务实有效的合作机制，形成
相关部门推进旅游业发展的合力。

目前，在“旅游+”的带动下，陕
西旅游新产品业态创新，成果显
现。与文化相结合，《长恨歌》实景
演出服务规范成为国家标准，《出

师表》《法门往事》《延安记忆》《12·
12西安事变》等精品剧目相继与广
大游客见面；与农业结合，发展休
闲农业和乡村旅游，逐渐壮大了陕
西乡村旅游十百千品牌；与城镇化
相结合，扎实推进31个文化旅游名
镇建设，创建了2个4A级文化旅
游名镇景区；与美丽乡村建设相结
合，创建了37个乡村旅游示范村；
与体育相结合，加快了照金、营盘
体育旅游特色小镇建设；与工业相
结合，指导西安、宝鸡、咸阳、铜川

等市开展工业旅游示范点创建，张
裕瑞那城堡酒庄被确定为国家工
业旅游示范点；与教育相结合，研
学旅游快速发展，陕西历史博物馆
入选全国研学旅游示范基地。

融合的背后萌发了巨大潜
力。目前陕西乡村旅游、观光农
业、研学旅游、工业旅游、古镇旅
游、康养旅游、高铁旅游、森林旅游
等旅游新项目、新业态成为陕西旅
游发展的新着力点，更成为带动陕
西新经济发展的推进器。

共建共享 推进陕西全域发展齐头并进
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聚力创新 聚焦富民

省第十三次党代会上明确提
出，“把全域旅游作为培育新动能、
构筑新高地、激发新活力、共建新
生活、彰显新形象的重要抓手，以
旅游业的提升促进全省更好发展、
加快实现追赶超越。”为此，陕西在
全域旅游发展中，坚持围绕全域旅
游发展补齐短板、共建全域，使广
大人民群众共享旅游发展的成果。

标杆引领，典型复制。自
2016年起，针对陕西全域旅游的
发展薄弱短板——地区乡村，我省
旅游开展了重点突破。2017年4
月，省旅发委组织召开了全省乡村
旅游暨旅游扶贫现场推进会，制定

并印发了《关于加快乡村旅游转型
升级的意见》，实施乡村旅游转型
升级十二大重点工作，壮大乡村旅
游十百千品牌，打造一批乡村民
宿、特色小镇和休闲农庄。在实施
乡村旅游扶贫工程中，安排1000
万元专项资金用于21个扶贫重点
村的旅游开发，采取对口帮扶、项
目支持、规划指导、专业培训、宣传
推介等方式，打造了柞水朱家湾
村、宁陕七里村、佳县赤牛坬村、蒲
城赵山村、延川梁家河村等一批旅
游扶贫示范村。同时针对县镇农
村存在脏乱差的问题，联合省住建
厅，开展文化旅游名镇和美丽乡村

农村人居环境综合整治，推动厕所
革命与城乡环境综合整治同步实
施，在重点旅游村镇实行改厨、改
厕、改客房、整理院落“三改一整理
工程”，省旅发委加大整治力度，持
续擦亮乡村本底。

现如今走进三秦大地，去往
拥有八千年文明和2770余年建
城史的陕西宝鸡，赏完了“炎帝
故里”的崇德尚礼、“佛骨圣地”
的和谐包容，你还可以登上太白
山顶、深入城街小巷，感受关天
副中心风情壮美、魅力无限的关
中旅游长画卷。行抵红色革命
圣地延安，延安1938主题广场、

黄河大合唱、延安保育院及经延
展挖掘的黄土文化地方特色美
食及全城皆景的金延安景观，成
为都市游人放松休憩的绝佳场
所。顺着渭北腹地来到大荔县，
青山绿水、竹筏渔歌的“一村一
品”景观，让陕西的乡村之美宛
若江南，加上今年最美沿黄公路
的顺利通车，洽川黄河湿地风情
景观人气爆棚。在全域旅游背
景下，伴随着公共服务体系进一
步完善，城乡生态环境不断提
升，乡村旅游发展不断转型升级，
越来越多人享受到共建共享共荣
带来的良性互动。

创新机制 让陕西全域旅游发展充满活力

紧扣大众旅游发展趋势，吹响
全域旅游创建号角。作为中华民
族和华夏文化的重要发祥地，陕西
以全域旅游新理念谋划旅游业发
展新模式，把陕西作为一个“大景
区”来规划和建设，已形成全面升
级旅游综合功能，形成各部门齐抓
共管、城乡居民共同参与的大旅游
格局。

立足当下，陕西旅游以追赶超
越定位、“五个扎实”要求和“五新”
战略任务为统揽，以“旅游＋”融合

发展为路径，以推进旅游业供给侧
结构性改革为主线，创建国家全域
旅游示范省已成为发展旅游重要
抓手。

通过资源整合和产品结构优
化，陕西明确提出将重点打造丝绸
之路起点旅游走廊、秦岭人文生态
旅游度假圈、黄河旅游带和红色旅
游系列景区“四大旅游高地”，推出
丝绸之路精品线、华夏文明寻踪
线、红色革命感悟线、陕西南北穿
越线“四大精品主题线路”，形成陕

西旅游的核心竞争力。
不忘初心，砥砺前行。笔者获

悉，经过全面部署，今年 6 月到
2020年6月，我省将加快推进17
个全域旅游示范区创建步伐，争取
2017年底1至2个市县通过验收，
其他市县2018年底通过验收。全
面实施创建实施方案和“旅游+”融
合发展实施意见，扎实推进全域旅
游示范省全面创建工作；2020年6
月—2020年12月，将对全省全域
旅游创建工作进行总结巩固，对标

自查，迎接国家旅游局验收。
夯实全域旅游示范省创建“三

部曲”，全域旅游已成为陕西旅游
业转型升级的新动能，是撬动经济
转型升级、领跑陕西经济发展的新
引擎。有理由相信，把陕西建成有
国际范、中国风、陕西味的著名国际
旅游目的地，推动旅游资源大省向
旅游强省迈进的旅游梦想即将照进
现实。“全域旅游”创建已助推陕西
经济阔步迈入了“新时代”！

马秀红 王瑾

大众旅游时代来临，出游个
体“旅游即生活”的理念转变。
如何在注重旅游业景点与服务
提升基础上，拆掉思维的墙，找
出一条适合陕西全域旅游发展
的创新之路，让全域旅游在陕西
散发无限活力？今年5月，经省
政府、省编办研究并报中编办同
意，陕西省旅游局正式更名为陕
西旅游发展委员会，并由省政府
直属机构调整为省政府组成部
门，从“旅游局”到“旅游发展委

员会”,不仅从综合协调职能方
面进行提升，满足了陕西现阶段
旅游发展的现实需求,更结合全
域旅游发展需要,由“单一向全
域”带领陕西旅游进入一个新的
发展里程碑。

紧随时代步伐,创新机制让
陕西全域旅游散发出勃勃生机。

据了解，机制转变后，目前
我省17个国家全域旅游示范市
县和16个省级旅游示范县都成
立了党委和政府主要负责同志

为组长的创建工作领导小组。
宝鸡、铜川、延安、汉中、韩城纷
纷成立了旅发委，临潼区、华阴
市、扶风县、礼泉县、留坝县等完
成了全域旅游发展“1＋3”模式
的顶层设计，商洛市研究通过了
市县两级同步成立旅游发展委，
临潼区还创新性成立了旅游购
物退赔监理中心。其他创建县
也在加快机构编制审批，管理体
制创新进展顺利。

改革创新带来了无限的发

展可能。大荔、凤县、商南、柞
水、石泉、礼泉、宁陕等一大批魅
力旅游名县脱颖而出，成为广受
游客喜爱的知名旅游目的地。
不仅激发了县域经济的活力，也
为陕西全域旅游发展奠定了机
制、产业和人才的基础。 据统
计，2016 年全省 17 个旅游示范
县共接待游客 1.468 亿人次，旅
游收入474.2 亿元，33个旅游示
范县的旅游接待规模已经达到
了全省总接待量的一半以上。

盘活资源 开启陕西全域旅游创建新篇章

绿色开放 全域“三部曲”助推建设“四大旅游高地”

随着大众旅游时代的到来，陕西旅

游市场的新业态、新产品、新景区供给

丰富，如雨后春笋般蓬勃发展。全景陕

西打造、全域旅游创建风生水起，为了

全面贯彻省第十三次党代会提出的陕

西将“建设国际一流文化旅游中心”的

目标任务，决胜全面小康、加快富民强

省、奋力谱写陕西追赶超越新篇章，陕

西省旅游发展委“系统思维”引领、聚力

创新、共建共享、聚焦富民，让“全域旅

游”成为经济发展的重要引擎，真真正

正惠及民生。

在刚刚过去的国庆黄金周，陕西旅

游优势凸显，交出了一份靓丽的成绩单：

全省共接待游客5636.82万人次，同比

增长7.4%；实现旅游收入296亿元，同

比增长11.64%。人气与吸金力爆棚的

背后，是旅游市场新业态强劲发力带来

的巨大利好，是全域旅游创建促进全省经

济转型的成效。

2016年全国旅游工作会议上，国

家旅游局局长李金早提出，要推动我国

旅游从“景点旅游”向“全域旅游”转

变。作为拥有得天独厚旅游资源的文

化大省，陕西紧抓全域旅游发展机遇，

积极探索，努力实践，不仅将全域旅游

定位为全省“十三五”旅游业创新发展、

转型发展的战略手段和战略目标，更通

过示范引领，加快发展全域旅游脚步，

全力推动陕西旅游业实现“大”旅游融

合转变。

思路一变,曾经束缚陕西旅游发展

步履的种种,成为潜力无穷的掘金场。

一年多以来，从我省17个市县先后两批

入选“国家全域旅游示范区”创建到陕西

创建“国家全域旅游示范省”，到第三届

全域旅游推进会在陕西的成功举办，陕

西全域旅游发展的脚步铿锵有力。

立足当下，伴随着全省全域旅游工

作如火如荼扎实推进，把全域旅游作为

落实陕西省第十三次党代会“五新”战

略任务重要抓手以促进全省更好发展，

加快追赶超越的新陕西，正以努力打造

“国际知名、国内一流的世界旅游目的

地”为目标，吹响全域旅游号角，走出具

有陕西特色的全域旅游发展之路。

“全域旅游”创建
助推陕西经济阔步向前

多年来，陕西旅游以“2336”发
展思路为指导，力争扎实推进旅游
业转型升级。全域旅游概念提出
后，陕西旅游积极探索、全景规划，
致力“旅游+”多产业融合发展。不
仅在全域旅游发展的路径深化、机
制改革方面抓铁有痕，更在优化产
业布局、丰富旅游产品供给、创新
旅游监管服务体系上狠下功夫。

为加快旅游业与相关产业行
业深度融合，4月份，陕西省政府组
织旅游、工信、住建、交通、水利、农

业、文化、林业、文物等13个部门负
责人，召开了全省旅游业融合发展
推进会，印发了《陕西省旅游业融
合发展工作方案》，尽快出台融合
发展的实施意见和支持政策，加快
各有关部门制定落实工作计划，通
过建立务实有效的合作机制，形成
相关部门推进旅游业发展的合力。

目前，在“旅游+”的带动下，陕
西旅游新产品业态创新，成果显
现。与文化相结合，《长恨歌》实景
演出服务规范成为国家标准，《出

师表》《法门往事》《延安记忆》《12·
12西安事变》等精品剧目相继与广
大游客见面；与农业结合，发展休
闲农业和乡村旅游，逐渐壮大了陕
西乡村旅游十百千品牌；与城镇化
相结合，扎实推进31个文化旅游名
镇建设，创建了2个4A级文化旅
游名镇景区；与美丽乡村建设相结
合，创建了37个乡村旅游示范村；
与体育相结合，加快了照金、营盘
体育旅游特色小镇建设；与工业相
结合，指导西安、宝鸡、咸阳、铜川

等市开展工业旅游示范点创建，张
裕瑞那城堡酒庄被确定为国家工
业旅游示范点；与教育相结合，研
学旅游快速发展，陕西历史博物馆
入选全国研学旅游示范基地。

融合的背后萌发了巨大潜
力。目前陕西乡村旅游、观光农
业、研学旅游、工业旅游、古镇旅
游、康养旅游、高铁旅游、森林旅游
等旅游新项目、新业态成为陕西旅
游发展的新着力点，更成为带动陕
西新经济发展的推进器。

共建共享 推进陕西全域发展齐头并进


