
作为三年蓝天保卫战的首
战之年袁2018 年的这场蓝天保
卫战打得漂亮遥生态环境部大气
环境司司长刘炳江说袁不仅京津
冀等重点区域 PM2.5 平均浓度
在下降袁而且从野十三五冶空气质
量约束性指标完成情况来看袁均
超额完成时序进度和年度目标
要求遥

2019年是打赢蓝天保卫战
的攻坚之年遥 野军中无戏言袁完不
成大气污染治理任务必将被问
责遥 冶刘炳江在近日生态环境部
召开的例行发布会上说袁今年将
组织开展叶打赢蓝天保卫战三年
行动计划曳考核评估袁督促各地
落实重点任务袁 对空气质量恶
化尧大气污染防治措施不落实的
地区及责任人将进行问责遥

重点区域强化监管

2018年 6月 27日袁国务院
发布叶打赢蓝天保卫战三年行动
计划曳(以下简称 叶行动计划曳)遥
叶行动计划曳 提出袁 经过 3年努
力袁大幅减少主要大气污染物排
放总量袁 协同减少温室气体排
放袁 进一步明显降低细颗粒物
(PM2.5)浓度袁明显减少重污染天
数袁 明显改善环境空气质量袁明
显增强人民的蓝天幸福感遥
其中袁到 2020年袁二氧化硫尧

氮氧化物排放总量分别比 2015
年下降 15%以上曰PM2.5 未达标
地级及以上城市浓度比 2015年
下降 18%以上袁 地级及以上城市
空气质量优良天数比率达到
80%袁 重度及以上污染天数比率
比 2015年下降 25%以上遥
对照 叶行动计划曳 提出的要

求袁刘炳江说袁2018年袁全国 338
个地级及以上城市 PM2.5平均浓
度为 39微克/立方米袁 同比下降
9.3%遥 重点区域京津冀及周边地
区尧长三角地区尧汾渭平原 PM2.5
平均浓度同比分别下降 11.8%尧
10.2%尧10.8%曰北京市 PM2.5平均
浓度为 51微克/立方米袁 同比下
降 12.1%曰 浙江省 PM2.5总体浓
度已经达标遥 原来位于重点区域
的珠三角袁PM2.5浓度持续降低袁
连续四年总体达标遥

他透露袁从野十三五冶空气质
量约束性指标完成情况来看袁
PM2.5 未达标的 262 个城市平
均浓度为 43微克/立方米袁同比
下降 10.4%袁 相比 2015年下降
24.6%曰338 城市平均优良天数
比例为 79.3%袁 相比 2015年提
高 2.6个百分点袁均超额完成时
序进度和年度目标要求遥

在刘炳江看来袁三年蓝天保
卫战首战之年之所以如期完成
了叶行动计划曳要求袁与国家以及

生态环境部所采取的一系列措
施有关遥

据介绍袁按照叶行动计划曳所
给出的打赢蓝天保卫战的时间
表和路线图袁全国人大组织开展
了叶大气污染防治法曳实施情况
执法检查曰国务院成立京津冀及
周边地区大气污染防治领导小
组曰各省(区尧市)结合实际袁制定
实施方案曰 各有关部门分工负
责尧密切配合袁完善配套政策袁建
立长效机制遥

同时袁推动产业尧能源尧运输
和用地结构持续优化袁稳步推进
化解钢铁尧煤炭过剩产能袁持续
开展野散乱污冶企业整治遥 其中袁
全国达到超低排放限值的煤电
机组约 8.1亿千瓦袁占全国煤电
总装机容量的 80%曰 全国淘汰
10蒸吨/小时以下燃煤小锅炉 3
万多台曰北方地区清洁取暖试点
城市由 12个增加到 35个袁完成
散煤治理任务 480万户遥

说到蓝天保卫战袁重点区域
秋冬季攻坚战功不可没遥刘炳江
说袁2018年袁生态环境部从全国
抽调执法人员 1.2万多人 (次)袁
开展重点区域强化监督袁向各地
交办两万多个涉气环境问题遥

此外袁我国大气环境管理能
力显著增强遥刘炳江透露袁目前袁
我国建设区(县)空气质量监测站

点达到 3500多个袁 基本覆盖中
东部省份各个区(县)曰全国空气
质量排名发布范围从 74个城市
扩大到 169 个城市曰8188 家涉
气重点排污单位安装污染源自
动监控设施并联网袁依法公开排
污信息曰 全国 6113家机动车排
放检验机构实现野国家-省级-城
市冶三级联网监控袁各地安装机
动车遥感检测设备 639台 (套)曰
多地通过安装微站尧视频监控等
技术手段袁对工地扬尘尧秸秆露
天焚烧实时监控遥

刘炳江说袁通过大气重污染
成因与治理攻关项目袁基本摸清
京津冀及周边地区大气污染物
传输规律和主要来源遥
大气污染治理要啃硬骨头

尽管蓝天保卫战首年之战
告捷袁但是袁我国大气污染物排
放量仍处高位遥 刘炳江说袁京津
冀及周边地区尧 长三角地区尧汾
渭平原三大重点区域单位面积
大气污染物排放量为全国平均
水平的 3-5倍袁产业结构尧能源
结构尧运输结构尧用地结构等方
面问题仍然突出袁大气污染防治
仍然任重道远遥

叶大气十条曳从 2013年开始
实施袁2017 年第一阶段目标已
经实现遥 在刘炳江看来袁这也意
味着院野好干的活儿干了不少袁剩
下的都是难啃的耶硬骨头爷遥 冶

汾渭平原无疑就是块硬骨
头遥 据介绍袁与其他区域相比汾
渭平原要滞后 5-6年遥
纳入国家重点治理区域的汾

渭平原包括关中地区 5个城市袁
山西 4个城市以及河南的两个城
市遥近年来袁汾渭平原 PM2.5浓度
持续不降反升袁 已经成为全国空
气污染最严重的区域之一遥 据刘
炳江介绍袁 从 2018年 6月起袁生
态环境部从全国抽调环境执法人
员袁 对汾渭平原等重点区域开展
强化监督袁 发现涉气环境问题交
办地方整改袁 有效遏制了违法排
污行为遥 他说袁2018年袁汾渭平原
优良天数比例平均为 54.3%袁同
比提高 2.2个百分点曰PM2.5平均
浓度为 58微克/立方米袁 同比下
降 10.8%袁 比 2015年下降 4.9%袁
扭转了自 2016年以来持续不降
反升的局面遥

事实上袁 京津冀及周边区
域尧 汾渭平原 11个城市以及长
三角地区之所以纳入大气污染
治理的重点区域袁就说明这些地
方的大气污染形势依然严峻遥

野总体来看袁大气污染防治
工作重点还是几个结构调整的
问题遥 冶刘炳江说袁以京津冀及周
边地区为例袁产业结构以重化工
为主袁交通结构以重型货车公路
运输为主袁用地结构方面有大量
露天矿山和施工工地遥

据刘炳江介绍袁京津冀区域
每平方公里大气污染物排放量
是全国平均值的 4倍左右袁远远
超过环境容量和大气自净能力袁
野这就是为什么一旦气象条件不
利袁 就会发生重污染天气遥 冶他
说袁这个区域国土面积占全国的
7.2%袁 生产了 43%的粗钢袁49%
的焦炭袁60%的原料药袁32%的平
板玻璃遥 同时袁又是全国煤炭消
费大省都集中的地区遥 野京津冀
84%的运输量通过公路运输袁柴

油货车量大面广遥还有京津冀也
是露天矿山最多的一个区域袁仅
河北省就有近两千个露天矿山袁
施工工地各个城市少则几百个袁
多的几千个冶遥 刘炳江说遥

针对这些野硬骨头冶袁刘炳江
透露袁 生态环境部将综合施策遥
其中袁稳步推进清洁取暖就是其
中的一项遥 在推进过程中袁生态
环境部要求坚持统筹协调温暖
过冬与清洁取暖袁 坚持以供定
需尧以气定改尧先立后破袁根据清
洁能源供应量确定改造任务曰宜
电则电尧宜气则气尧宜煤则煤尧宜
热则热遥 同时袁还要进行产业结
构调整遥 今年的采暖季结束后袁
生态环境部将会同各地科学合
理安排 2019年散煤治理计划遥
根据国务院的要求袁今年袁将

在大气污染防治重点地区推进钢
铁行业超低排放改造袁野生态环境
部会同有关部委已研究起草 叶关
于推进钢铁行业超低排放的意
见曳冶遥刘炳江透露袁在争取尽快印
发实施这一意见的同时袁 生态环
境部还对钢铁企业有组织排放尧
无组织排放和大宗物料产品运输
等提出了量化指标要求遥

逐月通报季度预警

据刘炳江介绍袁2018年袁生
态环境部对河北尧河南尧江苏尧山
西尧陕西尧山东等省份开展了大
气污染问题专项督察曰对未完成
秋冬季攻坚目标尧 大气问题突
出尧污染反弹严重的 8个市县进
行公开约谈曰对晋城尧阳泉和邯
郸 3 个城市新增大气污染物排
放项目实施区域限批遥

今年是蓝天保卫战的攻坚
之年遥 刘炳江说袁生态环境部将
加强监督考核遥 野除了在第二轮
中央生态环保督察中切实落实
地方党委尧 政府环境保护责任
外袁还将坚持以改善环境质量为
核心袁组织开展叶打赢蓝天保卫
战三年行动计划曳 考核评估袁督
促各地落实重点任务遥 冶他指出袁
对空气质量恶化尧大气污染防治
措施不落实的地区及责任人将
进行问责遥

野既然是打赢蓝天保卫战袁
那就必须是耶军中无戏言爷,言必
行袁行必果袁完不成任务必将被
问责遥 冶刘炳江说院野生态环境部
在重点区域各个城市的目标设
定中已经充分考虑了气象因素
影响袁因此气象条件不利也不是
理由遥 冶目前生态环境部正在制
定问责办法袁并逐月通报各地的
空气质量改善情况袁对空气质量
改善进度缓慢或恶化的地区袁除
了每季度开展预警外袁还将对完
不成目标任务的袁将采取公开约
谈尧区域限批等问责措施遥

刘炳江强调袁生态环境部将
严格按照叶环境保护法曳叶大气污
染防治法曳等相关法律的规定和
要求袁对偷排偷放尧超标排放等
环境违法行为袁 坚持铁规执法尧
铁腕治污袁严厉打击袁督促企业
坚守法律底线袁 依法生产经营袁
对达不到排放标准的坚决依法
整治遥 对于合法守法企业袁要增
强服务意识袁帮助企业制定环境
治理解决方案袁重视并解决企业
对环境监管的合理诉求遥

渊来源院1月 25日叶法制日报曳
记者院郄建荣冤

生态环境部将开展蓝天保卫战评估
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