
1欧元 1套房浴这是意大利西西里岛
小镇桑布卡日前宣布的售房消息遥不过袁
新房主必须承诺在 3年内翻新所购房
屋袁且翻新费用不低于 1.5万欧元袁并为
此支付 5000欧元的保证金遥

桑布卡的这些房屋虽年久失修袁需
耗费不菲的翻修费用袁 但尽收眼底的地
中海美景尧芬芳浪漫的葡萄园尧阳光明媚
的海滩袁还是令人心驰神往遥令外人颇为
好奇的是袁 如此好地方好房子缘何只卖
得个野白菜价冶钥 背后的原因引人深思遥
像意大利不少农村地区一样袁 桑布

卡的部分居民移居大城市袁 使得小镇人
口日趋减少遥与此同时袁老龄化程度的加
剧袁也让小镇面临活力不足尧日渐萎缩的
威胁遥 意大利国家统计局近日发布的数
据显示袁该国总人口继续呈下降趋势袁老
龄人口在总人口中的比例持续增加袁其
中 65岁以上人口占总人口的 22.8%袁14
岁以下人口的比例仅为 13.2%遥以意大利
西北部小镇洛卡纳为例袁其人口从 20世
纪 90年代的 7000人锐减到目前的不足
1500人袁每年平均有 40人死亡袁但只有
10人出生袁 镇上学校因学生过少每年都
面临关闭遥 据报道袁意大利近 1/4村镇因

人口负增长在过去 30年里荒芜袁目前全
国有 139个村子常住居民不到 150人遥

为让野空心小镇冶重新焕发生机袁澳
大利亚尧英国尧美国尧法国等西方国家都
在以同样方式吸引居民遥 不可否认袁这给
难以承受城市高房价或是有心归隐田园
的家庭带来了好消息遥30多年前袁意大利
卡拉布里亚大区的巴多拉托小镇就将废
弃房产收下袁以低廉的价格出售袁随着房
屋被新买家陆续翻新和打造袁 今日的巴
多拉托通过发展艺术与戏剧成了著名的
观光小镇遥 有媒体认为袁类似的政策可以
拯救意大利农村遥

问题的关键在于唤得来还能留得
住遥 小镇低房价虽然短期内可能奏效袁
但仍需要着眼长远尧 系统布局遥 野住进
去感觉被隔离了遥冶 英国曾出现的这类
野1英镑买房团冶 的抱怨说明袁 创造安居
乐业的全要素条件才是激发 野空心小
镇冶 活力的关键遥 只有因地制宜袁 找到
小镇发展的合理和科学定位袁 提供优惠
的政策和生活条件袁 并带动社区及周边
商业尧 服务业发展袁 小镇才能走上振兴
的正轨遥

渊来源院02月 21日叶人民日报曳冤
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当前袁 在经济下行
压力加大尧 外部环境多
变的复杂形势下袁 做好
野三农冶 工作既意义重
大袁 又任务艰巨遥 与往
年一号文件多是聚焦
野三农冶 工作的某一领
域不同袁 2019 年的一
号文件涉及 野三农冶 工
作的多个领域袁 而且提
出了不少必须完成的硬
任务遥 文件强调坚持农
业农村优先发展袁 重点
做好 8 个方面的工作遥
其中袁 有些任务是短期
的袁 例如脱贫攻坚袁 由
于近年来全国各级政府
的高度重视袁 到 2020
年确保现行标准下农村
贫困人口实现脱贫尧 贫
困县全部摘帽尧 解决区
域性整体贫困袁 按期完
成任务应当是不成问题
的曰 而更多的任务则是
长期而艰巨的遥 大致看
来袁 文件中提到的 8方
面工作可以分解为两大
部分院 一部分是基本任
务袁 即前 4个方面的工
作袁 另一部分是组织与
制度建设和创新袁 即后
4个方面的工作遥 坚持
农业农村优先发展袁 需
要在资源配置尧 产业布
局尧 基础设施建设尧 创
新创业尧 公共服务等方
面向农业农村领域倾
斜袁 逐渐矫正产业之
间尧 城乡之间的失衡状
态袁 从而实现均衡发
展遥 不难想象袁 在未来
相当长的时期内袁 农业
农村优先发展都会是国
家政策的基本考虑遥 要
使这一政策真正落到实
处袁 关键是要促进产业
发展和乡村建设遥

实现农业农村优先发展的关键在于产业发展和乡村建设

目前袁我国经济面临下行压
力袁农业发展自身面临的问题与
挑战也十分严峻袁主要表现在农
业发展的资源和环境约束日益
趋紧袁农业生产经营人员总体素
质不高且结构不合理袁农业产业
结构性失衡和区域布局不科学
的问题日益突出袁土地流转和农
业规模经营面临巨大挑战袁农业
社会服务体系不完善袁农业生产
成本持续上升袁主要农产品的国
际竞争力下降遥如果农业不稳甚
至滑坡袁粮食和重要农产品供给
不足袁 不仅会导致物价上涨袁使
经济发展面临增长下行和物价
上行的双重压力袁而且不利于社
会稳定遥 为此袁文件提出夯实农
业基础袁保障重要农产品有效供
给遥 未来农业发展需要调整速
度尧优化结构和转化动力袁归根
结底就是要转变农业发展方式遥
只有加快转变农业发展方式袁才
能更好地保障粮食安全和食物
质量安全袁并使我国农业发展成

为功能多样尧有吸引力尧有竞争
力的现代产业袁使我国从农业大
国转变为农业强国遥转变农业发
展方式袁 提高农业发展质量袁需
要加强农业技术创新袁加快突破
农业关键核心技术的研发与推
广袁同时需要培育新型农业生产
经营与服务主体袁构建现代农业
生产经营与服务体系遥 此外袁还
要统筹两个市场和两种资源袁积
极培育竞争优势袁科学确定国内
重要农产品保障水平袁提高国内
安全保障能力遥

农民是农业和农村发展的
主体袁农民增收和就业是农村发
展的核心问题遥 现阶段袁农民增
收与职业转型面临着前所未有
的挑战遥主要表现在农民增收的
难度日益加大袁农民职业转型面
临能力不足和保障缺乏问题袁农
民投资创业面临诸多困境遥 为
此袁 文件提出发展壮大乡村产
业袁拓宽农民增收渠道遥 未来需
要拓展农业功能袁 优化产业结

构袁促进农村产业融合发展遥 拓
展农业多种功能是新时期农业
生存尧 发展和壮大的必然要求袁
发展绿色农业尧循环农业尧生态
农业尧休闲农业和乡村旅游等是
现阶段较好的选择遥 调整尧优化
农业产业结构必须按经济规律
办事袁统筹规划袁科学安排遥 具体
而言袁就是要坚持以资源禀赋为
基础尧以市场需求为导向袁满足
人们对农产品多样化的需求曰实
行区域化布局尧 专业化生产袁推
动优势尧特色农产品向优势产区
集中袁 形成优势农产品产业带曰
促进粮经饲统筹和农林牧渔结
合袁更加合理地利用各种农业资
源曰推进农业产业链和价值链建
设袁重视发展农产品的深精加工
和综合利用袁提高农产品的附加
值和农业的综合效益遥

在发展农村产业过程中袁要
因地制宜地采用多种方式促进
一二三产业深度融合发展遥 当前
尤其应当重视建设数字乡村尧发
展农村电子商务尧发展乡村新型
服务业特别是生产性服务业尧升
级产业集群遥

一、产业发展是根本

随着工业化与城市化的快
速发展袁 乡村社会转型日益加
快袁转型中面临的矛盾和问题也
日益凸显遥 主要表现在院农村空
心化问题日益突出袁农村资源资
产浪费严重曰农村基层民主政治
建设滞后袁 乡村治理陷入困境曰
农村社会事业发展缓慢袁公共服
务需求难以满足曰农村污染现象
严重袁生态环境亟待改善遥为此袁
文件提出扎实推进乡村建设袁加
快补齐农村人居环境和公共服
务短板遥

新时期袁 加快农村全面转
型袁促进农村社会发展与乡村治
理现代化袁 必须全面激活主体尧
要素和市场袁激发农村发展的活

力和动力遥 为此袁需要重点做好
以下几个方面的工作院构建和完
善乡村治理体系袁实现乡村治理
现代化曰充实乡村资源袁促进城
乡资源要素双向流动曰完善农村
基本公共服务供给袁提升农村社
会发展水平曰 守住乡土文明传
统袁建设美丽宜居乡村遥

基于农业农村发展的经验
与教训袁乡村建设必须重视农民
发展能力的提升袁从而增强发展
的内生动力遥农民的自身发展能
力和竞争力不足不仅表现在就
业与增收能力方面袁而且还表现
在政治参与能力尧 思想观念尧综
合素质等诸多方面遥未来在提升
农民发展能力上袁除了继续创造

条件增加农民收入尧维护农民各
种合法权益外袁应当更多地关注
人力资源的开发遥开发人力资源
主要就是加强对农民的教育培
训袁把农村人力资源变成人力资
本袁 使农民具有持续发展的能
力遥

近期袁提升农民发展能力的
当务之急是要加强新型职业农
民教育培训遥针对新型职业农民
的培训袁需要在培训需求评估的
基础上因地制宜地设计培训项
目遥 不仅要在新技术上进行培
训袁 而且还要在知识尧 技能尧观
念尧行为改变等方面进行系统的
培训遥通过培养新型职业农民成
长中的企业家能力袁推进职业农
民从纯生产型向生产经营型转
变袁 使其成为能够自主经营尧有
竞争力的市场主体遥

二、乡村建设是重点

农业农村发展过程中袁 在使
市场对资源配置起决定性作用的
同时袁 还必须发挥政府的行政与
立法职能袁 制定必要的政策与法
规袁 通过有关的制度安排提供良
好的宏观环境遥为此袁文件在组织
与制度建设方面提出院 全面深化
农村改革袁激发乡村发展活力曰完
善乡村治理机制袁 保持农村社会
和谐稳定曰 发挥农村党支部战斗
堡垒作用袁 全面加强农村基层组
织建设曰加强党对野三农冶工作的
领导袁 落实农业农村优先发展总
方针遥

未来袁 需要重点从提升农业
竞争力尧 农民发展能力和乡村治
理能力上完善农业农村发展的政
策与制度安排遥

在提升农业竞争力方面袁需
要实行严格的耕地保护制度袁加
大基础设施建设和维护力度曰建
立健全推进农业绿色发展和食品
生产安全管理的法律法规曰 健全
农业保险制度袁 完善农业补贴政
策曰 构建新型农业生产经营与服
务体系袁促进农业发展全面转型曰
改革和完善支持现代农业发展的
科技创新与推广体系曰 构建与世
界农业对接的机制遥

在提升农民发展能力方面袁
需要加强新型职业农民培育制度
建设曰 消除农民进入要素市场的
障碍袁赋予农民更多的权利曰构建
和完善新型农民创业服务体系遥

在提升乡村治理能力及促进
农村社会发展方面袁 需要完善农
村基层民主政治建设的制度环
境袁创新农村基层治理机制曰完善
返乡下乡创业支持政策袁 全面激
活农村资源要素曰 完善覆盖城乡
的社会保障制度以及基本公共服
务制度曰 重视社区发展规划及相
关制度安排袁 建设宜居宜业宜游
的美好家园遥
渊来源院2月 21日 叶光明日报曳作
者院 中国农业大学人文与发展学
院推广与创新研究中心主任尧教
授 高启杰冤

三、制度创新是保障
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