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日前，中共中央、国务院印
发《长江三角洲区域一体化发展
规划纲要》（简称“《纲要》”），《纲
要》明确了长三角区域一体化发
展的规划范围、战略定位、发展
目标，为这一国家战略实施提供
了纲要指南。

今年政府工作报告明确
长三角区域一体化发展

上升为国家战略

2018年 11月 5日，习近平总
书记在首届中国国际进口博览
会上便提出，支持长江三角洲区
域一体化发展并上升为国家战
略。

今年全国两会的《政府工作
报告》在部署工作任务时，也明
确将长三角区域一体化发展上
升为国家战略，并提出编制实施
发展规划纲要。

此次《纲要》正式出炉。长
三角区域一体化发展将同“一带
一路”建设、京津冀协同发展、长
江经济带发展、粤港澳大湾区建
设相互配合，完善中国改革开放

空间布局。

规划范围涵盖27城

《纲要》明确，长三角区域一
体化发展的规划范围包括上海

市、江苏省、浙江省、安徽省全域
（面积 35.8万平方公里）。

中心区包括 27 个城市：上
海市，江苏省南京、无锡、常州、
苏州、南通、扬州、镇江、盐城、泰

州，浙江省杭州、宁波、温州、湖
州、嘉兴、绍兴、金华、舟山、台
州，安徽省合肥、芜湖、马鞍山、
铜陵、安庆、滁州、池州、宣城 27
个城市，面积 22.5万平方公里。

《纲要》表示，以上海青浦、
江苏吴江、浙江嘉善为长三角生
态绿色一体化发展示范区（面积
约 2300 平方公里），示范引领长
三角地区更高质量一体化发展。

并以上海临港等地区为中
国（上海）自由贸易试验区新片
区，打造与国际通行规则相衔
接、更具国际市场影响力和竞争
力的特殊经济功能区。

规划期至2025年，展望
到2035

《纲要》确定了长三角区域
一体化发展的五大战略定位，分
别是全国发展强劲活跃增长极；
全国高质量发展样板区；率先基
本实现现代化引领区；区域一体
化发展示范区；新时代改革开放
新高地。

本规划纲要是指导长三角
地区当前和今后一个时期一体
化发展的纲领性文件，是制定相
关规划和政策的依据。规划期
至 2025年，展望到 2035年。

（来源：12月 2日《新华网》）

长三角一体化发展规划纲要正式出炉
明确5大战略定位

长
三
角
一
体
化
发
展
规
划
纲
要
的
六
大
看
点

外滩夜景外滩夜景

中共中央、国务院印发的《长江三角
洲区域一体化发展规划纲要》(下称《纲
要》)12月1日公布。《纲要》称，将长三角
建成最具影响力和带动力的强劲活跃增
长极。这是中国发布的又一重大国家战
略。记者梳理发现，高质量发展贯穿其
中，长三角一体化发展规划纲要呈现六
大看点。

创新一体化发展体制机制

有观点认为，长三角地区的一体化
不同于京津冀和粤港澳大湾区，其面对
的主要问题在于各地方政府因行政边界
导致的市场分割。如：南京大学长江产
业经济研究院院长刘志彪指出，推动长
三角区域一体化发展首先需要直面行政
分割和市场碎片化竞争的问题。

面对这一问题，《纲要》提出，坚决破
除制约一体化发展的行政壁垒和体制机
制障碍，建立统一规范的制度体系，形成
要素自由流动的统一开放市场，为更高
质量一体化发展提供强劲内生动力。

形成若干世界级制造业集群

形成覆盖上、中、下游产业的产业链
集群是中国制造业新特点。以长三角区
域为例，中国国际经济交流中心副理事
长黄奇帆认为，目前形成的产业链集群，
及其带来的制造能力是中国制造业的核
心竞争力。

在推动产业集群式发展方面，《纲
要》提出，制定实施长三角制造业协同发
展规划，全面提升制造业发展水平，按照
集群化发展方向，打造全国先进制造业
集聚区。建设一批国家级战略性新兴产
业基地，形成若干世界级制造业集群。

提出收入差距控制目标

此番规划不仅强调提高长三角区域
整体经济效率，增强对全国经济发展的
影响力和带动力，还着眼于解决区域发
展的平衡问题，提出推动城乡区域融合
发展。其中，提到收入差距控制目标等
细分目标。

《纲要》提出，到2025年，中心区城
乡居民收入差距控制在 2.2∶1以内，中
心区人均GDP与全域人均GDP差距缩
小到 1.2∶1，常住人口城镇化率达到
70%。

人均期望寿命达到79岁

公共服务便利共享水平等与民生
直接相关的问题也受到重视。《纲要》提
出，长三角地区率先实现基本公共服务
均等化。全面提升非基本公共服务供
给能力和供给质量，人民群众美好生活
需要基本满足。具体目标包括，到2025
年，人均公共财政支出达到 2.1万元人
民币，劳动年龄人口平均受教育年限达
到11.5年，人均期望寿命达到79岁。其
中，人均期望寿命是联合国人类发展指
数三大核心指标之一，反映了一个国家
或城市的整体健康水平，其增长依赖于
社会的全面进步。

建设世界级机场群

提升包括交通在内的基础设施互
联互通水平是提高区域一体化发展的
重要基础。此番《纲要》不仅提出共建
轨道上的长三角、取消高速公路省界收
费站等，还提出建设合力打造世界级机
场群。

据中国民用航空局透露，目前中国
世界级机场群初具规模。2018年京津
冀、长三角、粤港澳、成渝机场群共完成
旅客吞吐量 6.1亿人次，占全国总量的
48%。长三角机场群旅客吞吐量跻身全
球前五大机场群。《纲要》提出，巩固提
升上海国际航空枢纽地位，增强面向长
三角、全国乃至全球的辐射能力；打造
虹桥国际开放枢纽。

生态环境共保联治

高质量发展离不开区域生态环境的
提升。《纲要》提出，着力强化生态环境共
保联治。目标是高质量发展跨区域跨流
域生态网络基本形成，优质生态产品供
给能力不断提升。环境污染联防联治机
制有效运行，区域突出环境问题得到有
效治理。生态环境协同监管体系基本建
立，区域生态补偿机制更加完善，生态环
境质量总体改善。到2025年，细颗粒物
(PM2.5)平均浓度总体达标，地级及以上
城市空气质量优良天数比率达到80%以
上，跨界河流断面水质达标率达到80%，
单位GDP能耗较2017年下降10%。

（来源：12月2日《新华网》）


