
脱贫攻坚与乡村振兴
战略有机衔接

当前，我国攻坚式贫困治理
向制度性贫困治理转变、从绝对
贫困治理向相对贫困治理转变、
从局部防止返贫向整体推进乡
村振兴转变。在推进脱贫攻坚
与乡村振兴战略无缝衔接中，必
须借外力，强内力，促合力，决战
决胜脱贫攻坚，巩固提升脱贫成
效，强化外部支持和激发内生动
力并举，从依靠外来力量的贫困
治理向提升内生动力的乡村振
兴转变，健全长效稳定脱贫机
制，防止返贫；必须补齐基础设
施和基本公共服务短板，以乡村
振兴巩固脱贫成果，全面打赢精
准脱贫攻坚战；必须以乡村振兴
战略的实施巩固提升脱贫攻坚
成效，以脱贫攻坚的实效助力乡
村振兴。

具体来说，要从“三位一体”
大扶贫格局中，探索出乡村振兴
以政府主导、市场引领的多元主
体共同参与机制；要从因村施
策、因户施法的精准扶贫到村到
户机制中，探索出根据城郊融合
型、集聚提升型、特色保护型、搬
迁撤并型、守边固边型等不同乡
村类型的分类施策机制。

先期脱贫攻坚的政策力度
空前、投入力度空前。后期，
应持续发力，有机衔接乡村振

兴，坚持农业农村优先发展总
方针，加大向“三农”政策持
续性倾斜力度，持续推进我国
乡村振兴，为实现农业强、农
村美、农民富筑牢基础。

统筹推进脱贫攻坚与
乡村振兴

一是以现代农业发展为抓
手，推动产业振兴。要强化水
利基础设施和装备能力建设，
加快推进高标准农田建设；要
加快建设农产品冷链仓储物流、
农产品质量追溯、农村电子商
务和农业信息化服务平台；要
加快补齐农村基础设施短板，
促进城乡基础设施互联互通，
推动农村基础设施提档升级；
要提高土地产出率、资源利用
率和农业综合生产能力，同时
以家庭经营为基础，加快培育
新型农业经营主体。党的十八
大以来，以习近平同志为核心
的党中央高度重视粮食生产，

明确要求把中国人的饭碗牢牢
端在自己手中，粮食综合生产
能力不断巩固提升。同时，要
持续推进农村产权制度改革，
突破深层次体制机制障碍，有
效转换发展动能，促进小农生
产与现代农业有机衔接，释放
农村改革红利，构建起脱贫攻
坚与乡村振兴有机衔接的政策
桥梁；要强化地标品牌建设，
打好农产品品牌，发展绿色农
业和“三品一标”优势农产品。
以农村一二三产业融合发展为
方向，大力发展农产品加工业，
拓链提质增效。建设农业科技
园区和农业科技服务云平台，
推进农业科技进步，提升农业
科技创新和成果转化水平，引
领支撑农业提质增效。此外，
还要深入推进质量兴农、绿色
兴农战略，不断提升农业绿色
化、优质化、特色化、品牌化
水平；积极融入“一带一路”，
实施开放农业升级行动、开拓

农产品国际市场行动，推动企
业商标国际注册和国际认证，
努力拓展农业发展新空间，不
断提高农业开放合作水平。

二是以生态宜居美丽乡村
为目标，推动乡村生态振兴。
要以农业面源污染、土壤污染、
农村生活垃圾污染、水环境治
理、农村厕所革命和村容村貌
提升为重点，持续改善农村人
居环境；要加强重要生态系统
保护，实施生态修复重大工程，
健全生态系统保护制度，完善
长效管护机制和生态保护补偿
机制；要牢固树立“绿水青山
就是金山银山”的理念，积极
推进美丽宜居乡村建设。

三是以传承保护、阵地巩固
和服务供给为抓手，推动乡村文
化振兴。要以传承发展优秀传
统文化为核心，巩固农村思想文
化阵地，保护、弘扬乡村优秀传
统文化，加大古村落、古民居保
护利用力度，促进少数民族特色

村镇保护与发展，传承发展优秀
民族文化，重塑乡村文化生态；
要实施乡村特色文化产业示范
工程，增加优秀文化产品和服务
供给，繁荣农村文化市场，广泛
开展群众文化活动，培育壮大乡
村文化人才队伍，强化乡村公共
文化服务；要以乡村公共文化服
务体系建设为载体，培育文明乡
风、良好家风、淳朴民风，推动乡
村文化振兴。

四是推动乡村组织振兴、人
才振兴。要围绕乡村组织振兴
目标，把夯实基层基础作为固本
之策，以农村基层党组织建设为
主线，加强带头人队伍建设和党
员队伍建设，建立健全党委领
导、政府负责、社会协同、公众参
与、法治保障的现代乡村社会治
理体制；要坚持自治为基、法治
为本、德治为先，创新村民自治
机制，推进乡村法治建设，提升
乡村德治水平，促进“三治”有机
结合，推进乡村社会治理现代
化，打造共建共治共享的乡村善
治新格局；要围绕乡村人才振兴
的任务要求，培育新型职业农
民，加强农村专业人才队伍建
设，鼓励并引导新乡贤等社会力
量投身乡村振兴。

（来源：12月11日《光明
理论》 作者为云南省社会科
学院党组成员、副院长、研究
员 ）
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决胜脱贫攻坚 助力乡村振兴
黄小军

党的十九大报告指出，农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题，必须始
终把解决好“三农”问题作为全党工作的重中之重，实施乡村振兴战略。党的十八大以
来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，我国坚持农村农业优先发展，以实现
农业农村现代化为总目标，围绕“巩固、增强、提升、畅通”深化农业供给侧结构性改革，
聚焦“两不愁三保障”，始终在全力决战决胜脱贫攻坚，为稳步持续深入实施乡村振兴
战略奠定坚实基础。


