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为深入贯彻落实习近平总书记对浙江“千村示
范、万村整治”的重要批示精神，按照《国家乡村振
兴战略规划（2018-2022 年）》相关部署要求，自然
资源部 2019年底组织开展了全域土地综合整治试
点工作，并将我区朱林镇纳入试点名单。我区成立
由区领导挂帅，相关镇和部门负责人为成员的领导
小组，全力推进全域土地综合整治试点工作，加快
黄金软米生态大农场建设，为我区乡村振兴探索新
路子。

相关链接：＞＞＞＞
2018 年 9 月，浙江“千村示范、万村整治”工程

获得联合国环境规划署“地球卫士奖”，得到国际充
分认可。该工程通过全域土地综合整治，促进耕地
保护和土地集约节约，改善农村生态环境，为农业
农村提供发展空间，是践行绿水青山就是金山银山
理念的最佳典范。自然资源部印发通知，明确要求
贯彻落实习近平总书记对浙江“千村示范、万村整
治 ”重 要 批 示 精 神 ，按 照《乡 村 振 兴 战 略 规 划

（2018-2022 年）》部署，在全国范围开展全域土地
综合整治试点。随着工业化、城镇化和农业现代化
快速推进，自然资源和生态环境约束日益凸显。在
同一空间上，乡村耕地碎片化、空间布局无序化、土
地资源利用低效化、生态质量退化等多维度问题并
存，单一要素、单一手段的土地整治模式难以完全
解决综合问题，需在国土空间规划引领下进行全域
规划、整体设计、综合治理、多措并举，统筹农用地、
低效建设用地和生态保护修复，促进耕地保护和土
地集约节约利用。

土地综合整治是贯彻习近平生态文明思想、实
施乡村振兴战略重要手段，履行自然资源部统一行
使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责、实
施国土空间规划的平台抓手。全域土地综合整治
以科学规划为前提，以乡镇为基本实施单元，整体
开展农用地、建设用地整理和乡村生态保护修复

等，对闲置、利用低效、生态退化及环境破坏的区域实施国
土空间综合治理的活动。按照山水林田湖草整体保护、系
统修复、综合治理要求，结合农村人居环境整治，优化调整
生态用地布局，保护和恢复乡村生态功能，维护生物多样
性，提高防御自然灾害能力，确保整治区域内耕地质量和数
量提升。

黄金软米生态大农场坐
落于朱林镇和薛埠镇，红线范
围 14554 亩，西临建设中的物
流大道，北接常合高速，东至扬
溧高速，南到金箦路。涉及朱
林与薛埠两个乡镇，8 个行政
村 24 个自然村，1407 户 4153
人。围绕实现“绿色生态农业、
自然休闲旅游、美丽幸福乡村”
总体目标，积极构建“三生同
步”和“三产融合”良性发展机
制，将大农场打造成为“高端软
米产品生产区、农业科技成果
示范区、产业融合发展先导区”
的全国生态农场新标杆。

全域整治范围土地位于
黄金村、红旗圩村，项目区总
面积 18120.7 亩，其中农用地
14033.9 亩（其中耕地 7155.9
亩）、建设用地 2298.9亩（其中

农村宅基地 984.3亩）、未利用
地 1787.9 亩。黄金村土地总
面积 8080.4 亩，以耕地为主，
农村宅基 476.7亩，占比 5.9%。
红旗圩村土地总面积 10040.3
亩，以耕地为主，农村宅基地
507.6亩，占比 5.06%。项目区
域 内 永 久 基 本 农 田 面 积
10454.8亩，其中黄金村 4821.1
亩、红旗圩村 5633.7亩。

整治目标：立足乡村现有
基底条件，通过全域规划、整
体设计、综合治理，优化生产、
生活、生态空间格局，保护传
统历史文脉和田园风光，改善
农村人居环境，增强产业发展
能力，提升乡村生活水平，全
面助推乡村振兴。根据文件
要求，整治后项目区新增耕地
面 积 不 少 于 原 有 耕 地 面 积

5%。项目区现状耕地 7155.9
亩，整治后项目区净新增耕地
面积至少为 359.2亩。

依照山水林田湖草系统
治理要求，结合农村人居环境
整治，优化调整生态用地布
局，保护和恢复乡村生态功
能，维护生物多样性，提高防
御自然灾害能力，保持乡村自
然景观。整治原则为坚持保
护优先，优化空间布局，推进
山水林田湖草要素保护。底
限思维为“两个 5%”的底线要
求。总量控制为建设用地总
量不增加盘活存量建设用地
提高资源配置效率，把黄金
村、红旗圩村建成农田集中连
片，建设用地集中集聚，空间
形态集约高效的美丽国土新
格局。

5月 19日，我区召开全域土
地综合整治试点工作推进会，区
全域土地综合整治领导小组成员
参加会议。

会议通报了试点工作推进情

况，就相关政策进行解读，强调
此次综合整治试点，尤其永久基
本农田布局调整的支持政策，对
我区重点项目“黄金软米生态大
农场”推动有着极其重要意义。

会议要求明确责任分工和
项目实施主体，统筹推进项目
建设。朱林镇要加快推进“两
方案两规划”编制工作，区自
然资源和规划局要做好全域土
地综合整治试点方案的审查、
项目监管、考核验收、宣传推
广等工作。要细化方案编制，
进一步加强与技术支撑单位的
沟通和研讨，把黄金软米生态
大农场规划、红旗圩村发展思
路等战略重点准确融入整治方
案编制，确保全域土地综合整
治试点工作任务落到实处。要
序时推进落实，按照全域土地
综合整治试点工作时间安排，

2020 年完成实施方案的编制和
评审及部分工程招投标，2021-
2022 年完成具体项目或工程的
实施，2023 年通过项目审计和
验收。

我区高度重视全域土
地综合整治试点工作，早
在1月6日，区自然资源和
规划局就呈报试点申请，
并结合区委、区政府关于
建设黄金软米生态大农场
决策部署，深入朱林镇开
展调查摸底，初步拟定朱
林镇黄金村、红旗圩村 2
个行政村开展全域土地综
合整治试点工作。3月 19
日，经常州市自然资源和
规划局现场考察走访和调
研指导，最终选定朱林镇
黄金村、红旗圩村为我区
全域土地综合整治试点
镇、村。3月24日，区自然
资源和规划局技术支撑单
位围绕整治区域开展驻点
走访、资料搜集、座谈调研
等，结合朱林镇、黄金村、
红旗圩村等干群意见建
议，经多轮商讨目前试点
方案大纲初步形成。
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