
■新基建新在何处？

在工业经济时代，尤其是在
短缺经济时代，煤电油运等基础
设施是长期制约我国工业和制
造业发展的瓶颈。当时流行的
口号是“要想富，先修路”。随着
我国经济社会的发展，特别是进
入互联网和数字经济时代，互联
网和通讯技术的进步在我国经
济增长中扮演的角色越来越重
要。早在 2018 年底召开的中央
经济工作会议，就明确提出了
5G 基建、特高压、充电桩、大数
据中心、人工智能、工业互联网
等等作为“新型基础设施建设”。

对比工业经济时代的传统
基础设施，可以发现新基建至少
有两个方面的新特点。第一，新
基建服务的产业与传统基础设
施不同。传统基础设施主要服
务于传统的工业和制造业。新
基建服务的对象主要集中在数
字经济相关产业。相比传统基
建，新基建更加注重数字化、智
能化等硬核科技。这反映了我
国经济发展阶段的不同特征。
经过改革开放 40 多年的发展，
我国正逐步进入后工业经济和
数字经济时代。第二，与传统基
础设施偏重关注产业和供给端
不同，新基建在关注供给端的同
时还专注高科技的转化和在消
费领域中的应用。例如充电桩
的建设就是为了更好的促进新
能源汽车的应用。

■新基建在我国经济长
期发展中的作用

虽然此次中央再提加快新
基建无疑是针对新冠肺炎疫情
大背景的一剂良药，但显然新
基建的定位并非仅仅是扩内需
这么简单。再提加快新基建显
然是要通过新基建实现我国经
济长期目标和短期目标的有机
结合。

从长期来看，随着我国经济
快速进入数字经济时代，单靠传
统基础设施已经无法满足我国
经济持续发展的需要。经过多
年的努力，在 5G 通讯和某些互
联网技术领域，我国已经走在了
世界的前列。这些技术的一个
共同特征就是具有较强的网络
效应和规模效应。下游应用规
模越大，上游技术研发的成本越
低，风险越小。而新基建中所涉
及的 5G基建、大数据中心、人工

智能、工业互联网等正是联系数
字经济中的上游技术研发和下
游场景应用的中间环节。

另一方面，5G 和互联网科
技也是全球技术和商业竞争的
前沿领域。应用场景的开发、商
业模式的创新以及相关领域技
术的突破实际上是一个统一的
过程。哪个国家率先推出 5G时
代成熟稳定的数字经济模式，就
可以在未来技术和商业标准的
制定中掌握更多的话语权，获得
更多的利益。各国竞相发展的
无人驾驶、远程医疗等领域，虽
然已经进行了成功的小规模实
验，但是没有广泛覆盖的 5G 通
讯网络的支撑，很难进行进一步
商用化的探索。据媒体报道，仅
就 5G 网络建设来说，不仅可以
直接和间接带动数十万亿元的
经济总产出，还能为抢占全球新
一代信息技术制高点奠定坚实
的基础。

■新基建对于我国当前
宏观经济稳定的意义

在新冠肺炎疫情等因素影
响下，新基建加速推进成为必
然。毋庸置疑，新基建将对促进
经济发展起到积极的作用。但
是，我们应该注意到新基建与传
统基建存在几个方面的区别。

首先，传统基建项目侧重拉
动部分制造业和建筑业的产出
和投资，对经济的供给能力改善
较强，但是对消费需求的拉动作
用较弱。随着基础设施和公共
资本存量的增加，其边际回报率
也出现相应的下降。这大大削
弱了传统基建项目对经济增长
的持续拉动效应。与投资相比，
近年来消费在促进我国经济增
长和提升社会福利水平方面的
作用正逐步提升，成为我国经济
增长的主要持续增长动力来源。
相比而言，新基建在扩大消费能

力方面比传统基建项目能力更
强，对经济增长拉动的可持续性
也更好。

其次，与传统基建相比，新
基建在技术方面更具规模效应
和自然垄断性质。类似大数据
中心、云计算中心等新型基础设
施不必在全国各地分散建设，仅
需在特定的中心城市建设就可
以满足全国的大规模需求。同
时，建设某些新型基础设施也超
出了部分地区自身的技术和人
力资本能力。新型基础设施对
各地经济的拉动作用主要体现
在所提供的数字化服务及其应
用方面，而不是体现在对各地的
投资拉动方面。这也决定了国
家不会在各地进行“撒胡椒面
式”的新基建投资。

在这次抗击疫情中，以 5G、
大数据和无人服务等为代表的
数字服务经济在助力疫情防控
中大显身手。但另一方面，数字
经济建设上也暴露出了一些不
足，距离人们的期待仍然存在较
大的距离。这需要中央和地方
因地制宜，加大在新基建方面的
建设力度。随着时间推移，新基
建会在各地有更多更好的表现
和应用，更好地服务于高质量工
业化和城镇化，在促进供给侧结
构性改革的同时，提高居民的消
费质量和水平。

（来源：7月 27日《光明理
论》作者为中国人民大学国家
发展与战略研究院研究员）
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如何看待新基建在我国经济发展中的作用
范志勇

今年3月，中央政治局提出“加快推进国家规划已明确的重大工程和基础设施建设，
加快5G网络、数据中心等新型基础设施建设进度”。新基建成为广受国内甚至国际社会
关注的热词。时值新冠肺炎疫情对我国经济造成重大冲击，全球经济面临巨大不确定性
的关口，中央提出加快新型基础设施建设，给新基建带来了广阔的想象空间。

新基建引起全社会普遍的关注，上至地方政府，下至产业界和资本市场都对此表现
出强烈的兴趣。全社会对新基建充满期待，期待新基建能够成为有效带动经济发展的龙
头的同时，也希望新基建能够给各行各业带来更多的市场机遇。那么，新基建到底新在
哪里？新基建又在我国经济长期发展和疫后经济复苏过程中发挥怎样的作用呢？


