
筑牢国家公益彩票大基调 迎来责任彩票建设新时期

顶层设计领航 体彩扬帆奋进 25年
■记者于彤报道
从统一上市初年 10亿元的发行量，筹集 3亿元公益金，到 2018年 2869亿元的发行规模，贡献 670亿元公益金，体育彩票在 25年间取得了跨越式的发展。在体

育彩票的发展历程中，“顶层设计”始终在为推动行业发展、促进公益发展、支持社会发展进行坚强有力的保驾护航。当前，围绕责任彩票建设，中国体育彩票又通过发
布责任报告、理性购彩手册等，大力加强责任彩票体系建设。
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体彩 25年袁
顶层设计有哪些钥

1994年 4月 5 日，国家体
彩中心成立，体育彩票正式在全
国统一上市发行。作为一个新生
事物，制定相关的法律法规必不
可少。

1994年 3月 11 日，国务院
办公厅发布《国务院办公厅关于

体育彩票等问题的复函》，批准

国家体委在全国范围内发行体
育彩票，为举办大型体育运动会
筹集部分资金。其中提到：国务
院同意适量发行体育彩票为举
办大型体育运动会筹集部分资
金，批准在今、明 渊注 院1994 年 尧
1995年 冤两年内共发行 10 亿元
体育彩票。在此期间，凡申请发

行的体育彩票，由国家体委审核

同意后，在 10亿元数额内统筹
安排，不得突破。

1994年 6月 4 日，中国人
民银行核准《1994-1995 年度体
育彩票发行管理办法》，对体育
彩票的印制、销售、开奖、返奖等
作出具体规定。其中包括：1994
至 1995年度发行的体育彩票类
型有即开型、传统型、即开与传

统结合型（二次开奖）；票面面额

以两元为主，适量发行三元至十
元券；体育彩票的销售总额为体

育彩票资金由奖金、发行成本费
和收益金三部分组成，具体比例
为 45%、25%、30%。这里所说的
收益金就是现在的公益金，当时
全部用于补充大型体育运动会
的举办经费。

1994 年至 1995 年，体育彩
票的发行量为 10 亿元，筹集的
3 亿元资金主要用于补充第 43
届世乒赛等 13项大型赛事的举
办经费的不足，为体育事业的发
展开辟了一条新路。当时在售的
游戏仅有一种即开型彩票，多采
用集中销售的形式，为日后发行
更多品种的游戏作出有益尝试。

1997 年，国家体委发布
《1997 年中国体育彩票收益金
管理暂行规定》，收益金用于补

充大型运动会举办经费不足和
实施全民健身计划，规范管理水
平进一步提高。 1998 年 9 月 1
日，国家体育总局、财政部、中国
人民银行联合发布《体育彩票公
益金管理暂行办法》，规定体育

彩票的公益金主要用于奥运争
光计划、全民健身计划、国家社

会保障基金、城镇和农村医疗救
助基金、青少年校外活动场所建
设和维护、红十字人道主义救助

事业、残疾人事业等。体彩公益
金的用途进一步扩大。

国家体育总局在《关于中国
体育彩票的公告》中披露，截至

1996年底，所筹公益金 6.60 亿
元，其中用于补充大型赛事 3.53
亿元，用于全民健身计划 2.08
亿元，剩余 0.99亿元公益金将
继续用于上述方面，并逐步加大

用于全民健身计划的比重。这对

于一年接受国家财政拨款事业
经费仅 4 亿元的体育事业来说
意义非同一般。

1998 年，用近 1 亿元体育
彩票公益金在全国各地修建的

500项全民健身工程相继落成，
建设的项目有健身路径、各类球

场及活动中心。体彩公益金全面

支持全民健身计划和奥运争光
计划的实施。

体育彩票上市初期颁布的
相关法规，为体育彩票定下了
国家公益彩票的基调。 25 年
来，彩票资金一直由奖金、发行

成本费和收益金（公益金）三部

分组成，只是比例有所调整，主

要表现在发行成本费的比例不
断降低，奖金和公益金的比例
不断提高。

2007年 8月 15日，国家体育
总局向各省（区、市）体育局下发
《2007-2009年体育彩票发展实施
纲要》。三年时间，体育彩票一年一
个台阶，从 2007年发行 385亿元，
到 2008 年发行 456 亿元，再到
2009年的 568亿元，可以说是年
年有大进步，年年有大发展。

“在过去的两年里，体育彩票

年发行量连续保持 20%左右的大
幅增长态势，不仅仅是量的提升，
更代表着质的飞跃。”当时，一位
长期研究中国彩票市场的专家如
此表示。
《三年纲要》提出了完善体育

彩票产品结构的目标。2007 年 5
月 28日，大乐透上市，并凭借“超
越 500万元”在国内彩票市场声
名鹊起，迅速占领大盘游戏的市
场；2008 年 3月 13日，即开型体
育彩票顶呱刮又和广大购彩者见

面，填补了国内新型即开型彩票
的空白，并带动了国内即开型彩
票的整体发展。从 2008 年到
2009 年，体育彩票快开游戏先后
在各地上市。

经过 2007年到 2009年这三
年的科学规划、科学管理、创新发

展，体育彩票产品结构日渐完善，

形成了比较完备的产品体系。

《三年纲要》也提出了体育彩
票渠道、技术、品牌、安全的建设
与管理的目标，而这些都和管理
及发行队伍的整体素质分不开。
国家体彩中心不断加强各层次培
训工作，完善培训体系，包括对省

（区、市）体彩中心主任进行培训，

对销售员进行培训，对产品玩法

开展培训，建设足彩培训师队伍，

对宣传干部的业务培训，这些培
训都促进了管理和发行队伍整体
素质的提高。

随着中国体育彩票事业的

迅猛发展，国家也进一步加大了

对彩票的管理力度，并着手彩票
的立法工作。2000年 3月 1日，
国家财政部为了规范彩票市场
和保护广大彩民的利益，下发了
《关于认真做好彩票发行和管理
工作的通知》，通知规定要进一
步加强和规范彩票的发行及管
理工作，自 2000年 4月 1 日起，
彩票（包括即开型彩票和电脑型
彩票）一律以人民币现金形式兑
付奖金。

2009 年 7 月 1日，《彩票管
理条例》正式施行，对彩票的发
行和销售管理、开奖和兑奖管
理、彩票资金管理等方面作出具
体规定。《彩票管理条例》正式颁

布的消息一经发布，便在社会上

和行业内引起了强烈反响。由于

以往国务院从未发布过有关彩
票行业的条例，因此该条例的实
行被业内人士视为彩票行业未
来发展的“风向标”。

2012 年 1 月 18 日，财政
部、民政部、国家体育总局联合

发布《彩票管理条例实施细则》，

自 2012年 3月 1日起施行。
2018 年 10 月 1 日，重新审

定的《彩票管理条例实施细则》

正式施行。

随着互联网技术的迅速发
展，对各行各业都产生了深远的
影响，彩票行业也不例外，互联
网技术对中国彩票行业的冲击，
与国外相比更为严重。近年来，
擅自利用互联网销售彩票的行

为屡禁不止，私彩也借机“搭

车”，至今未能彻底禁止。修订

前的《实施细则》第七条包括四
点，修订后增加了一点：擅自利

用互联网销售的福利彩票、体
育彩票。

2018 年 4 月 11 日，国家体
彩中心发布公告，再次重申各彩
票机构及其网点代销者不得违

规与任何单位和个人合作开展
利用互联网销售或者变相销售
体育彩票活动。公告称：根据《财

政部 公安部 工商总局 民政部
国家体育总局关于做好查处擅
自利用互联网销售彩票工作有
关问题的通知》，各彩票机构及

其网点代销者不得违规与任何

单位和个人合作开展利用互联

网销售或者变相销售体育彩票
活动，不得接受任何单位和个人
通过系统终端机出票的互联网
销售彩票活动。经核实，天津、江

苏、山东、湖南和广东 5 个省的
22 个实体店的代销者擅自委托
利用互联网销售体育彩票，对于
违规代销者将解除其体育彩票
代销合同，并在一定期限内限制

其参与体育彩票机构的生产经
营合作活动。

体育彩票和福利彩票都是
国家公益彩票、是合法彩票，但

是擅自利用互联网销售体彩和
福彩就是非法行为。这一点是新
修订的《实施细则》特别明确的。
这就需要售彩者和购彩者认清

何为非法彩票，并且通过正规渠

道售彩、购彩。

《彩票管理条例》的制定和
重新审定，成为中国彩票历史上
的里程碑，彩票法规也正在经历
着“从无到有，从有到完善”的过
程，中国彩票也必将因为有了法
律的约束才会有更加美好灿烂

的明天。

在 2017 年全国体育彩票工
作会上，中国体育彩票明确了
“建设负责任、可信赖、健康持续
发展的国家公益彩票”的发展目
标，制定了《中国体育彩票责任
彩票工作三年实施纲要（2018-
2020）》，大力加强责任彩票体系
建设。

2018年，3 月，国家体彩中心
发布《中国体育彩票 2017 年度社
会责任报告》。这份体彩史上首个
社会责任报告，以图文并茂的方
式介绍了体育彩票发行销售、游
戏设计、渠道建设、开奖兑奖、公
益贡献等重要社会责任议题的管
理和实践情况。截至 2018 年年
底，全国 31 个省（区、市）体彩机
构均发布了本区域的社会责任报
告，向社会宣示体育彩票的社会
担当。

2019 年 3月，国家体彩中心
又发布了《中国体育彩票 2018 年
度社会责任报告》。这份报告深度
介绍了体育彩票在履行公益责
任、依法合规运营、公开透明开

奖、优化购彩服务等方面的行动
实践，再一次向社会展示体育彩
票的社会责任。

2018 年，一本《责任彩票公
众手册（理性购彩篇）》出现在全
国各地的体彩网点。该手册通过
提问或警示等方式，向购彩者传
递快乐购彩、理性购彩的理念。
在体彩销售网点，越来越多地出

现销售员劝购彩者“少买一点”

的现象。

国家体彩中心相关负责人在
谈到责任彩票相关政策出台的背
景和为什么说责任彩票是当前中
国体彩发展中的首要任务之一时
说：2017年，国家体彩中心提出
了“建设负责任、可信赖、健康持

续发展的国家公益彩票”的发展

目标，重点围绕“防风险、转方式、

增后劲、促发展”来抓好各项工作

的落实。换而言之，就是要通过更
负责任的方式为国家筹集更多的
公益资金，让体育彩票的发行销
售成果惠及更广泛的大众。这其
中，首要一点就是要通过落实责
任彩票来防范发展风险，促进行

业生态净化。

这位负责人还表示：“为了

有效落实责任彩票工作，我们组

建了责任彩票建设领导小组，从
顶层设计的角度进行研究规划，
通过引进、消化、吸收国际先进
经验，构建适合中国国情和行业
发展的中国体育彩票责任彩票
内容体系，并逐步将责任彩票工

作融入体彩日常运营工作中，包

括加强问题购彩者研究、加强团

队合作、加强理性购彩的引导，

应用技术手段支撑责任彩票有
效落实等。”

2018 年 12 月，中国体育彩
票通过世界彩票协会责任彩票三
级认证。这在中国彩票行业尚属
首次，也标志着体育彩票的“责任

彩票”建设踏上了新的征程。

定下国家公益彩票基调 不断完善游戏产品体系

加强责任彩票体系建设

制定并重新审定彩票法规

  


