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弄懂“体彩”与“体育”的关系

必须知道 4个“为什么”

渊 1 为什么说体育彩票从诞生之日起
就与体育事业紧密相连？源

金 3 为什么说体彩公益金全力支持
“奥运争光计划”？牌

群 2 为什么说体彩公益金广泛支持
“全民健身计划”？体

姻记者戴新报道
发行体育彩票，是国家为体育事业和其它各项社会公益事业筹集资金的重要渠道。自 1994 年全国统一发行至今，

历经 25年的发展，体育彩票发行关乎人民群众的切身利益，关乎社会和谐稳定，关乎体育事业和社会公益事业发展，使
命光荣，责任重大。

应该看到，对于中国体彩与中国体育的“血缘关系”，公众的了解和理解还有待进一步深入。对于体育彩票公益金全方位助
力广泛开展全民健身活动和加快推进体育强国建设，人们也需要加深认识，增进感知。

要想搞懂体彩与体育的关系，必须知道以下这几个“为什么”。

中国体育彩票从诞生
的第一天起，就与中国体
育事业紧密相连，服务体

育事业，助力体育梦想，共
建体育强国。
中国体育彩票发行之

初，其所筹备资金主要用于

弥补体育场馆建设和体育赛
事经费的不足。之后，随着筹
集公益金逐年提升，体育彩
票公益金被更加广泛地应用

包括“奥运争光计划”和“全
民健身计划”在内的各项体
育事业和社会公益事业。

1984 年 10 月 10 日，经
有关部门批准，中国田径协

会和中国体育服务公司在北
京销售“体育发展奖———
1984 年北京国际马拉松赛”
奖券，这是新中国第一次发

行彩票。同年，福建省发行了
“福建省体育中心建设纪念

奖券”。1986年，广东省在获
得第六届全运会主办权后，
发行了每月一期的“第六届

全运会基金奖券”。1988年至
1990年，为资助北京举办第
十一届亚运会，国务院批准
国家体委（现国家体育总局）

在全国发行“第 11届亚运会
基金奖券”，购买奖券支持亚
运会在当时成为一种社会风
尚，全国各地都出现了排队

购买的热闹景象。
截至 1992年 4月，经国

务院批准，原国家体委先后
发行了亚运会、民运会、城运
会、农运会、东亚运动会等大

型综合性运动会彩票以及足
球专项彩票。

1994年，中国体育彩票
正式诞生。当年，原国家体委

向国务院申请在全国范围内
统一发行、统一印制、统一管

理体育彩票。当年 3 月 11
日，《国务院办公厅关于体育
彩票等问题的复函》批准国

家体委在全国范围内发行体
育彩票。当年 4月 5日，国家
体委体育彩票管理中心成
立。之后，全国 31个省（区、
市）陆续成立体育彩票管理
中心。这标志着我国体育彩
票事业开始进入法制化、规
范化的管理轨道。

1994-1995 年度，全国
共发行 10亿元体育彩票，筹
集的 3亿元资金主要用于补
充第 43 届世乒赛等十三项
大型赛事的举办经费的不

足，为体育事业的发展开辟
了一条新路。

这些事实都说明，体育
彩票在其诞生和发展之

初，就与体育事业的发展
紧密相连。

此后，随着筹集公益金的

不断增加，体育彩票作为“体
育事业生命线”的定位和作用
日益凸显，效果更加显著，在
支持“全民健身计划”方面所
产生的推动作用也与日俱增。

1995年 6月 20日，国务
院发布《全民健身计划纲要》，
提出到 2010年的奋斗目标是：
努力实现体育与国民经济和社

会事业的协调发展，全面提高
中华民族的体质与健康水平，
基本建成具有中国特色的全民
健身体系。2010年，《全民健身
计划（2011-2015年）》出台，提
出到 2015年的总体目标是：城
乡居民体育健身意识进一步增
强，参加体育锻炼人数显著增
加，身体素质明显提高，体育健

身设施更加完善，形成覆盖城

乡的全民健身服务体系。

在实施《全民健身计划纲
要》和《全民健身计划》，推动
我国全民健身事业蓬勃发展
的过程中，中国体育彩票发挥
了中流砥柱的作用。

在体彩公益金的大力支
持下，到 2010年，《全民健身计
划纲要（1995-2010 年）》规定
的目标任务顺利完成，《全民健

身计划（2011-2015 年）》得到
踏实推进。国家体育总局公布
的“中国群众体育现状调查”显
示，全民健身计划实施以来，中

国的体育人口占可统计人口的
比例有明显上升；群众体育健
身的环境和条件显著改善。这
其中，作为“体育事业生命线”
的中国体育彩票功不可没。

几年前的一项数据显示，

中国人均体育年消费只有

100 元人民币，远低于欧美
300 美元至 500美元的数字。
卫生部 2012 年 8 月发布的
《“健康中国”2020 战略研究
报告》显示，中国有八成以上

的成年人日常几乎不参与体
育运动。运动人数少、运动时
长短，一个重要原因就在于缺
乏运动环境和运动设施。2017
年，一项“互联网体育消费报
告”显示，2016年我国人均体
育消费水平只有全球平均水
平的十分之一，体育行业蕴藏

着巨大的发展空间。
在这方面，体彩公益金助力

推进的“全民健身计划”，为构建
公共体育服务体系、助力健康中
国进行着不懈努力。2006年至
今，仅利用国家体育总局本级彩

票公益金实施建设的农民体育

健身工程已超过 33万个；遍布
全国城乡的 16万余条全民健身
路径，已成为百姓的健身乐园；
建设了不少于 670个“雪炭工
程”项目，推动了老少边穷地区

体育基本服务均等化。
2014年 10月 20日,国务

院印发《关于加快发展体育产
业促进体育消费的若干意

见》，将全民健身上升为国家
战略。《意见》指出，力争到
2025年,人均体育场地面积达
到 2平方米，群众体育健身和
消费意识显著增强，人均体育
消费支出明显提高，经常参加
体育锻炼的人数达到 5亿，体
育公共服务基本覆盖全民。
《意见》称，要安排一定比例体

育彩票公益金等财政资金，通

过政府购买服务等多种方式，

积极支持群众健身消费，鼓励
公共体育设施免费或低收费
开放，引导经营主体提供公益
性群众体育健身服务。《意见》
出台后，体育彩票公益金在支

持我国全民健身事业方面发
挥了更加重大的作用，支持方
式也更为灵活多样，其“体育
事业生命线”的定位在更广泛

的范围和领域内得到了彰显。
此外，体彩公益金还支持

建设了大量的乡镇体育健身
工程、全民健身活动中心、老

年人体育健身场地等。在这些
方面，老百姓成为体彩公益金
最大的受益者。

1994 年至 2013 年，在中
国体育彩票全国发行上市的

前二十年，国家体育总局及地

方体育部门共投入使用体彩

公益金约 735.90 亿元。其中
各地方体育行政部门共支出
体彩公益金约 608.71 亿元，
约 321.46 亿元用于全民健身
计划，占总支出的 52.8%；约
172.9 亿元用于奥运争光计
划，占总支出的 47.1%。国家
体育总局本级使用体彩公益
金共计约 138.19 亿元，集中
支出约 133.60 亿元用于全民
健身、奥运争光计划。其中，全
民健身计划共计支出约 88.26
亿元，占总支出比例的 66%。

截至 2019 年 8 月 3 日，
中国体育彩票全国统一发行
25 年以来累计筹集公益金近
4900 亿元，在这些庞大的体
彩公益金中，全民健身计划是

一个重要的支出方向。

除支持“全民健身计划”
之外，中国体育彩票一直为
服务我国“奥运争光计划”作

出贡献。
1995年，原国家体委颁

布《2001-2010年奥运争光计
划纲要》。2002年和 2011年，
国家体育总局先后颁布
《2001-2010年奥运争光计划
纲要》和《2011-2020 年奥运
争光计划纲要》，对我国竞技

体育的发展提出不同阶段的
任务和目标。在我国由体育
大国迈向体育强国，实现竞
技体育辉煌的路上，体育彩
票公益金更是发挥了坚实的

后盾作用。
以举世闻名的北京奥运

会为例。从 2001 年起，体彩
公益金设立专项资金支持北

京奥运会的建设和筹办。到
2008年，体育彩票公益金中

有 27.5亿元用于北京奥运会
的体育场馆建设和运作。
在体育彩票公益金的坚

实支撑下，我国连续在夏季
奥运会和冬季奥运会上实现
运动成绩和精神文明双丰
收，竞技体育整体水平跃居

世界先进行列。其中，夏季项
目在 2008 年北京奥运会上
以 51 枚金牌 100 枚奖牌名
列金牌总数第一，冬季项目

在 2010 年温哥华冬季奥运
会上取得历史性突破，实现
了奥运争光计划的战略目
标。在 2016年第 31届里约
冬季奥运会上，中国体育代

表团共收获 26枚金牌、18枚
银牌、26枚铜牌，战绩显赫。
体育健儿们奋勇拼搏，其成
绩的取得，都离不开体彩公

益金的大力支持。
多年来，体彩公益金大

力支持“奥运争光计划”，设
立奥运专项基金，支持北京
奥运会成功举办；支持中国

体育代表团参加奥运会、亚
运会等重大国际比赛的备战
和参赛工作，支持在国内举
办的各类高水平竞技性比

赛；支持青少年运动员的培
养，支持综合性体育场馆的
建设等，助力中国体育事业
实现“更高、更快、更强”的奥

林匹克梦想。
体育彩票被誉为“体育

事业生命线”。有了体育彩票
的支持，我国发展体育运动、
建设体育强国，可以有更充

足的资金和条件做很多过去
想做而又无法办到的事情。
将来，在我国竞技体育再铸
辉煌的过程中，体育彩票公

益金还将发挥不可替代的基
础、保障和后盾等作用。

品 4 为什么说体育彩票投身体育强国建设
是“全国一盘棋”？牌

支持、推动、参与广泛开展全
民健身活动，加快推进体育强国
建设，体育彩票在公益金层面全

方位助力“全民健身计划”和“奥
运争光计划”的同时，全国体彩系
统、体彩机构在公益体彩理念的
引领下，还形成了服务于体育事

业的“全国一盘棋”。一些省级体
彩机构组织开展的多项体彩公益
项目，已经或正在被打造成投身
于体育强国建设的具有全国影响

力和美誉度的品牌公益名片。
这其中，“公益体彩，快乐操

场”活动是一个比较典型的案例。
该活动始于 2011年，当时由河北
省体彩中心发起开展，旨在为他

很多偏远和农村贫困地区的中小
学校捐赠、配备急缺的体育器材
和设施，为孩子们送去健康和快
乐。当年，河北省体彩中心投入

30 万元向 11 个设区市的 35 所
中小学赠送了体育器材。2012
年，河北省体彩中心投入 40 万
元，报名学校从 2011 年的 140余
所上升至 300余所。

2012年，国家体彩中心在经
过多次考察和调研后，决定把“公
益体彩，快乐操场”活动推向全
国，并于当年选择山东、福建、黑

龙江、甘肃和广西五省份作为试
点，每个省份捐赠 20 所中小学
校，五省份共捐赠 100所中小学
校，每所学校获得价值万元的体

育器材。从 2013年开始，国家体
彩中心将“公益体彩，快乐操场”
活动向全国进行全面推广，当年
共有 12省份共 1030所学校报名
参加，400 所学校获得总计 400
万元的体彩资助款项。到 2016
年，该活动捐助的学校数量达
671所，捐赠总额达 1430 万元，
几乎是此前历年金额的总和。

2017年起，国家体彩中心携
手中华全国体育基金会（全国性
公募基金会，致力于青少年体育，
服务体育强国的建设），从“体彩

乐善基金”中列支 900万元，在全
国范围内继续开展“公益体彩，快

乐操场”活动；部分省份还在国家
体彩中心捐助的基础上自行提供
配套资金。到 2018年年底，“公益
体彩，快乐操场”活动已走进全国
3379所贫困边远地区中小学，关
爱资金超过 5000万元，惠及学生
达数百万人。

以 2017 年为例，中国体育
彩票提供了总计 1981 万元体彩
公益金用于这一活动，为全国
25 省区市 730 所中小学捐赠体
育器材和设施。至今，“公益体
彩，快乐操场”活动已被打造成
在社会上具有广泛影响力的体
彩公益品牌活动，并在无数个寒
门学子的心中播下体育强国梦

想的希望火种。
此外，由河北省体彩中心鼎

力打造的全民健身赛事“中国体
育彩票北戴河铁人三项大赛”，也

是我国省级体彩机构出品的一项
知名体彩公益品牌赛事。该项赛
事始创于 2007年，已举办 11年。
11年间，赛事组织不断完善，文
化内涵逐步提升，曾被中国国际

体育旅游博览会推介为中国体育
旅游精品项目，品牌影响更加深
远。经过十余年磨砺，“中国体育
彩票北戴河铁人三项大赛”取得

了“三赢”的显著成效：一赢，它成
为了铁人三项运动的推广平台；
二赢，它成为了当地旅游文化的
一张名片；三赢，它成为了中国体

育彩票冠名赛事的经典案例。
在全方位助力体育强国建设

的过程中，一些省级体彩机构还
从自身的发行经费中筹措资金用

于支持专业运动赛事和全民健身
活动，为支持体育事业和服务健
康中国战略增光添彩。
在这方面，广东省体彩中心

进行了有益的尝试。在 2017年广
东男篮联赛中，东莞队以 95 比
84战胜深圳队，连续三年获得该
项赛事的冠军。鲜为人知的是，广
东体彩已经连续三年对该项赛事

给予资金方面的支持和保障———
2015年，广东省篮球协会率先在

国内开展省级男子篮球联赛，当
年广东体彩就从自身发行经费中
筹措资金用于支持男篮联赛的开

展，至今已陪伴这项专业赛事走
过三年历程。

江苏省体彩中心自 2015 年
发起的“体彩爱行走”公益活动也

受到了舆论的广泛关注。在 2018
年第四季“体彩爱行走”的共计两
周活动中，共有 4.56 万人次参
与，累计筹集的公益步数超过

4.83亿元，所筹集的 20万元体彩
爱心基金将全部用于援建“体彩
春蕾班”。从参与方式上看，“体彩
爱行走”也称得上既时尚、又接地
气———网友只需将每天的“微信

运动”步数上传到体彩捐赠平台，
每走 1 万步就可以兑换 5 元的
“体彩爱心基金”，所有“体彩爱心
基金”将在活动结束后捐赠给江

苏省扬州天海职业技术学校“体
彩春蕾班”项目，帮学校援建电脑
教室。

据 QQ 大数据发布的《2018
中国人运动报告》显示，中国人日

均行走步数首次突破 6000大关，
达 6303步。报告显示，2016年至
2018年，中国人日均行走步数每
年以 11%的增幅稳步增长，其中
健身走和跑步成为主流，两者之
和超过 60%。数据表明，走路健身
已经成了大众热衷的健康时尚生
活方式。江苏体彩的“体彩爱行

走”公益活动，将全民健身的时尚
潮流与“体彩希望小学”“体彩春
蕾班”等体彩公益项目相结合，正
在成为一项与时俱进、影响广泛

的体彩公益品牌活动。
2011年，重庆市体彩中心重

点推出了以关心基层群众健康为
主旨的大型公益活动———体彩
“你点我送”健身嘉年华。“你点我

送”，即“市民点健身项目，体彩解
决活动经费”。无论是开展趣味运
动会，还是组织主题健身活动，无
论申报什么样的健身活动，只要

被批准，申报单位均可获得重庆
市体彩中心提供的 1000 元至

20000 元不等的活动经费补贴。
到 2018年，体彩“你点我送”健身
嘉年华活动的足迹已遍布重庆市
40 个区县，开展近 1000场，受益
人次超过 100万，赢得了老百姓
的普遍点赞。
在助力支持全民健身活动的

过程中，一些省份打造的体彩公
益活动也显示出了系列化和规模

化的特点。2016年起，广东省体
彩中心推出“全民健身，体彩添
彩”活动，在全省范围内征选了
17个体育运动资助赛事。这些赛
事，包括东莞市第四届广场舞比
赛、梅州市“体彩青年杯”足球赛、
惠州市第三届社区运动会、江门
市七人制足球联赛、“体彩杯”中

山校园足球联赛等。
除为群众参与体育赛事助一

臂之力之外，我国省级体彩机构
还打造了一些面向社会基层和弱

势群体的体育公益品牌活动，促
进加快推进体育强国建设向纵深
发展。在这方面，有两个品牌活动
值得一提。

一是湖南省体彩中心推出的
“公益体彩，赢在社区”活动。该活
动是面向湖南省经济发展的核心
增长极长沙、株洲、湘潭三地的社

区和居民开展的，以推广全民健
身运动为宗旨，以向群众捐赠体
育器材为主题。
二是重庆市体彩中心推出的

“体彩助训·春苗行动”。早在
2008 年，重庆体彩正式推出“体
彩助训·春苗行动”，每年向上百
名体育苗子提供资助，捐助训练

经费和参赛经费，个人资助金最
高可达 5000元。有报道称，十年
来重庆市各区县共计有超过
1600 名优秀体育苗子获得资助，
多位受助学子成了重庆青少年体

育的中流砥柱，被植入了一颗颗
“冠军的心”。

上述以体育为核心助力点的
省级体彩公益品牌活动，有一个

共同特征———它们都具备举办年
份多、群众基础牢、参与门槛低、
社会效益好、舆论美誉高的特点。
在支持举办体育赛事的同

时，各级、各地体彩机构还以多种
形式建设扎根于民众的品牌体育
健身工程和体育生态工程。在体
彩公益金的大力支持下，像北京

奥林匹克森林公园、七彩云南全
民健身基础设施工程、西藏全民
健身路径工程、辽宁大连青少年
绿茵足球工程、山西社会体育指

导员和全民健身志愿服务、新疆
“体育三下乡”活动等一大批优秀
公益金设施得以建成，优秀公益
金项目得到蓬勃开展。

各地体彩机构组织开展的体
育公益活动、赛事、工程，可谓风
起云涌，多点开花，令体育彩票以
多种形式投身、助力体育强国建

设形成了“全国一盘棋”的向好态
势。全国各地的民众通过参与这
些由体育彩票支持的赛事和活
动，强健了体魄，收获了快乐，在

广泛开展全民健身活动、加快推
进体育强国建设的时代大潮中，
找到了属于自己的受益感、获得
感和幸福感。


