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全国人大代表耿学梅———

关于加快彩票立法的议案
编者按：多年来，关于彩票立法的呼声与建议建言一直有之。本报今期转载全国人大代表耿学梅“关于加

快彩票立法的议案”一文，以飨读者。

我国现代彩票事业已经走
过三十年历程遥 在彩票人的不懈
努力下袁如今我国彩票市场体量
已经接近 4000 亿元 渊全国彩票
销量 2018 年为 5114 亿元袁2019
年为 4220 亿元要要要编者注冤袁位
居世界第二位遥 但是我国彩票政
策法规建设袁仍未能跟上彩票市
场的发展速度遥 尽管政策法规体

系已经初步形成袁但由于发展时
间短尧缺乏基础袁我国彩票法规
制度建设一直处在野边发行边立
法冶的探索阶段遥 虽然我国彩票
进入有规可依尧规范管理的新阶
段袁现在仅有的叶彩票管理条例曳
无法满足依法治彩的需要袁这意
味着我国彩票法制建设的非常
迫切遥

案由
一是我国彩票在政策法规体系

建设方面仍然存在诸多问题遥 诸如
立法滞后尧法规的层级层次较低尧配
套法律法规不健全尧 现有法规政策
间衔接不够尧 规定较笼统等多方面
问题遥 各地实践做法也有很多不一
致尧不协调的地方袁亟待制定一部全
面系统的法律加以规范调整袁 促进
彩票行业持续健康发展遥 二是彩票

资金监管僵化尧 管理机制体制与市
场脱节尧游戏研发停滞尧互联网私彩
猖獗等问题日益突出袁 严重制约国
家彩票健康可持续发展遥 三是我国
彩票业发展现状遥 彩票品种和玩法
不断丰富遥 社会地下私彩的不同程
度存在遥 彩民群体对彩票要求越来
越高遥 彩票销售渠道和模式单一化遥
彩票资金调控使用效率不高遥

案据

为贯彻落实党的十九届四中全
会精神袁 推进彩票治理体系和治理
能力现代化袁 借鉴国外彩票发展经
验袁加快彩票立法步伐袁建立彩票监
管的法律制度袁 提升依法治彩的能
力已经迫在眉睫遥 为此袁 建议尽快
出台叶彩票法曳遥 我国叶彩票法曳的思
路框架为院

1、明确《彩票法》的立法目的

叶彩票法曳 的立法目的是进一步
加强对我国彩票业的监督和管理袁完
善彩票发行与销售管理体系袁提升彩
票资金使用效率袁 维护彩票市场秩
序袁 保护彩票参与者的合法权益袁优
化彩票游戏产品供给袁倡导购彩者理
性购彩袁促进国家彩票事业健康可持
续发展遥

2、界定彩票及相关概念

彩票是政府或政府批准的发行机
构为了某种特定的筹资目的发行的并
设定规则为购买者购买的袁 以抽签方
式决定授奖范围的袁不还本尧不计息的
特殊的有价证券遥

在我国袁 彩票是指在中华人民共
和国境内发行袁 供人们自愿选择和购
买袁 并按特定的游戏规则获得中奖权
利的凭证袁 其发行的目的是为国家公
益事业发展筹集资金遥

彩票公益金是政府非税收入形式
之一袁 是按照国家规定发行彩票取得
销售收入扣除返奖奖金尧 发行经费后
的净收入遥

3、列明彩票基本原则

彩票是一种特殊的商品袁 为了彩
票业的健康发展袁 必须坚持彩票的人

民属性尧国家属性和公益属性袁有效约
束彩票的博彩娱乐属性遥

彩票发行应坚持四个基本原则遥
一是公营袁彩票经营本身不增加物质
财富和国民收入袁只是一种特殊的收
入再分配手段袁 应由国家统筹经营曰
二是垄断袁彩票市场容量有限袁过多
的彩票发行单位竞争袁会驱使经营者
提高返奖率和增加销售费用袁导致公
益金筹集率降低袁这与国家开展彩票
活动的宗旨是相矛盾的曰三是适度娱
乐袁彩票是风险与收益并存的机会性
游戏袁在一定程度上能够满足人们对
博彩的娱乐性需求袁但是过度的博彩
娱乐性又会诱使购彩者上瘾袁造成负
面影响曰四是公平公正袁国家彩票应
该最大限度地保证彩票中奖的机会
均等和公正性袁并使彩票的风险与收
益相一致遥

4、明确彩票主体

彩票市场的主体袁 由彩票监管机
构尧 彩票发行与销售机构尧 彩票代销
者尧彩票购买者尧媒体尧彩票技术与运
营合作商等组成遥

可以建立专门的彩票监管机构 ,
比如彩票专卖局或者彩票监管委员
会 ,对整个彩票行业进行监管袁对彩
票发行与销售实行垂直性管理 ,成立
国家彩票公司袁 进行彩票专卖管理
和销售遥

5、规范彩票市场行为

渊1冤 打击以彩票名义开展的网络
私彩尧 网络赌博等任何形式的违法违
规经营活动袁 严肃查处企业或个人违
法违规网络售彩等行为袁 制定惩戒措
施袁维护购彩者正当权益遥

渊2冤规范彩票派奖及营销活动袁禁

止对彩票进行野降价冶促销袁禁止对未
成年人销售彩票和进行彩票宣传遥

渊3冤加强彩票代销管理袁严厉查处
投注站私自转让尧私自变更经营地址尧
兼卖私彩等违法行为遥

6、彩票资金管理和使用

渊1冤加强彩票资金规范管理及信
息公开遥 对彩票资金归集的流动过
程尧彩票资金的分配比例尧彩票发行
收入的监管公开尧彩票公益金的分配
原则及使用范围尧彩票资金的绩效管
理等方面做出更加明确的规定曰加强
对彩票发行尧销售机构的财务管理和
彩票个人中奖奖金的税收管理曰对彩
票发行尧销售尧开奖尧兑奖以及资金管
理等程序进一步规范遥 做到全过程公
开执行尧全面接受社会监督袁保证彩
票公信力遥

渊2冤提高彩票资金使用效率遥将
彩票资金监管纳入法治轨道袁 用法
律框架对资金分配和使用进行严格
限制袁 使彩票资金管理有法可依袁
提高彩票资金的使用效率袁 让真正
需要资金的公益项目能够拿到公益
资金遥

7、保护购彩者

一是给购彩者健康的产品遥 完
善游戏管理机制袁 建立风险管理制
度和工作规范袁加大技术保障投入袁
提升游戏风险管控水平袁 保障游戏
健康安全遥

二是保护购彩者的隐私权遥 彩票
发行机构尧彩票销售机构尧彩票代销者
以及其他因职务或者业务便利知悉彩
票中奖者个人信息的人员袁 应当对彩
票中奖者个人信息予以保密遥 因信息
泄露对中奖者造成不利影响的袁 应视

情节给予惩处遥
三是满足购彩者的知情权遥 建议

对彩票的大奖的兑奖过程适度公开袁
邀请公证员尧人大代表等第三方机构
或人员现场见证袁将中奖人相关图片
及纳税证明等经过技术处理后通过
媒体发布袁进一步满足购彩者的知情
需求遥

四是倡导购彩者理性购彩遥 彩
票是兼顾公益性和娱乐性的游戏袁
要让购彩者认识到彩票是国家的公
益事业袁 引导购彩者以健康的心态
和方式参与彩票游戏遥 对于非理性
购彩者袁建立问题处理机制袁成立专
项问题基金袁 联合社工组织对其进
行心理疏导遥

8、法律责任

渊1冤对擅自发行尧销售非法彩票袁
或者在中华人民共和国境内发行尧销
售境外彩票构成犯罪的袁 依法追究刑
事责任遥

渊2冤 对伪造尧 变造彩票或使用伪
造尧变造的彩票兑奖的袁依法给予治安
管理处罚曰构成犯罪的袁依法追究刑事
责任遥

渊3冤 对违反彩票公益金管理尧使
用规定的袁责令限期改正曰有违法所
得的袁没收违法所得曰在规定期限内
不改正的袁没收已使用彩票公益金形
成的资产袁取消其彩票公益金使用资
格遥 构成犯罪的袁追究相关管理人员
刑事责任遥 尚不构成犯罪的袁依法给
予处分遥

渊4冤 在彩票监督管理过程中滥用
职权尧玩忽职守尧徇私舞弊袁构成犯罪
的袁依法追究刑事责任遥尚不构成犯罪
的袁依法给予处分遥

（转自“中安在线”）
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