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高频游戏和竞彩游戏迎来新变局

11月新政：体彩的“加减法”
■记者戴新评述

进入 11 月，彩票行业再迎
变革，再出新政。

近日，根据相关通知要求，
体育彩票高频游戏和全国联
网单场竞猜游戏 （以下简称
“竞彩游戏”）作出了一系列政
策性调整，并于今年 11 月 1
日起开始施行。这些调整将在
很大程度上改变体育彩票的
游戏市场格局和购彩者的行
为，甚至会对社会生活产生潜
移默化的影响。

没错，彩票行业的“11 月新
政”来了！

近日，根据财政部、国家体育
总局相关通知要求，竞彩游戏自
11 月 1 日起将作出一系列政策
调整。这些调整涉及返奖比例、销
售时间、单票投注额、单日实体店
销售限额等。

具体来说，竞彩新规实施后，
主要变化有四方面：

一是竞彩游戏返奖奖金比例
由 71%调整为 70%，公益金提取
比例由 20%提高到 21%。

二是竞彩游戏销售时间改为
周一至周五 11点至 22点（原为
9 点至 22点），周六和周日 11点
至 23点（原为 9点至 23点），重
大赛事或其他特殊情况销售时间
另行告知。

三是竞彩游戏单票购买金额
不得超过 6000 元 （原为 9999
元）。加快推进大额投注实名制，
单人单日累计投注金额超过 1 万
元（不含）的，要求购彩者预约和
实名登记。

四是竞彩游戏单日单台终端
机实行限额销售。

不难发现，竞彩游戏的相关
调整，涉及到政策、代销者、购彩
者三个环节。这其中，对于代销者
和购彩者来说，如何保障他们的
综合权益得到兼顾，也是新政着
重考虑的方面。

比如，竞彩游戏调整销售时
间后，周一至周五的销售时间控
制在 11 小时以内，周六和周日的

销售时间控制在 12小时以内，都
比调整之前少了两个小时。这意
味着，销售时间的缩短保障了代
销者及销售员有更多的休息时间
和其它自由支配时间，自由性更
强、更灵活。此外，调整后的竞彩
销售时间，对于购彩者如何更加
有针对性地、智慧地选择投注赛
事、如何更加合理地安排购彩时
间，也提出了更高的要求。
“加快推进大额投注实名制，

单人单日累计投注金额超过 1 万
元（不含）的，要求购彩者预约和
实名登记”的要求，则是在制度上
为体彩实体店及代销者监督购彩
者理性购彩并尽到相应责任，提
供了切实可行的路径与方法。

10 月 23 日，财政部官网发
布 《财政部 民政部 体育总局
关于有序退市高频快开彩票游
戏有关事宜的通知》。《通知》要
求，自 2020 年 11 月 1 日起，各
省、自治区、直辖市福利彩票快
开游戏、体育彩票高频游戏（含
虚拟体育竞猜足球游戏）分别
暂保留一款，其余的一律停止
销售。 2021 年春节 休市结束
后，所有高频快开游戏全部停
止销售。

也就是说，在不远的将来，体
育彩票高频游戏就要退市了！这
一消息对于彩票市场意味着什

么，对于体彩实体店及代销者意
味着什么，对于购彩者又意味着
什么？

正是考虑到对市场的影响以
及把影响降低到最低，按照相关
通知要求，中国体育彩票采取了
分阶段有序实施高频游戏退市方
案的措施。从退市的影响来看，第
一阶段涉及省市低返奖或低占比
高频游戏，对市场影响相对较小；
第二阶段涉及全国各省市高返奖
高频游戏的退市，影响较大。考虑
到这些因素，体彩制定了一系列
组合策略，做好实施保障，降低市
场风险，保障代销者和购彩者的

切身利益。
第一阶段停售共计 9款体彩

地方高频游戏，包括快乐扑克、泳
坛夺金、环岛赛等 (含 50%和 59%
两个返奖的游戏 )，涉及北京、天
津、广东、黑龙江、辽宁、河北、青
海、山西、浙江、甘肃、陕西、湖南、
河南、浙江舟山、云南、山东、海南
等 17个省市，停售江苏虚拟足球
游戏。

总之，从今年 11月 1日到明
年春节期间，体育彩票高频游戏
将逐渐淡出人们的视野，成为中
国体育彩票史以及购彩者心中的
一段回忆。

调整返奖比例和投注限额等

竞彩游戏调整涉及三个环节

今年的“11 月新政”，与
2019 年的“211 新政”既一脉相
承，又是一个“新落点”，是彩票
宏观政策延续性的体现，再一次
彰显了我国彩票事业发展的公
益性和社会责任。

人们发现，在“11 月新政”
中，不论是针对高频游戏还是针
对竞彩游戏进行的相关政策调
整，其核心关键词不约而同，都
集中体现在了一个“减”字上。

减什么？减风险！
在“11 月新政”中，体彩高

频游戏将分阶段有序退市，从
“减少”一直到“清零”。竞彩游
戏则是通过减少返奖比例、缩
短销售时间、减少单票投注最
高额度、单日终端机销售限额
等方式，在坚决贯彻落实国家
相关要求的同时，尽最大努力
维护市场稳定，保障代销者和
购彩者利益。

当然，凡事蕴含辩证法，有
“减”就有“加”。我们发现，在
“11月新政”下，在减少隐患、减
少风险、减少不规范彩票行为的
同时，也“增加”了一样东西———

责任彩票建设的含金量。
“11 月新政”从表面上看似

乎是做了很多“减法”，但从深层
看，“加法”才是题中之义。通过
一系列政策、规则的去粗取精，
去伪存真，体育彩票市场的安全
性能增加了，事业行稳致远的可
能性增加了，责任彩票建设的含
金量增加了，体彩公益的底色和
亮色增加了，代销者和购彩者的
合法权益保障系数增加了。

我国彩票事业发展，其核心
属性在于公益性。在这个过程
中，彩票事业发展需要更多的人
以理性购买彩票的方式参与到
公益中来。倡导理性购彩、多人
少买，突出彩票的娱乐属性而非
投资手段，警惕沉迷、过度购彩
甚至借款购彩，都是体育彩票努
力传达的购彩理念，也是国家公
益彩票与赌博、私彩的本质区别
所在。

在相关通知精神的统领之
下，彩票行业“ 11 月新政”来
了。这一新政的市场反应如何，
变革效果如何？对此，我们将拭
目以待。

新政关键词

“减法”背后的“加法”

彩票行业的“11月新政”，
让人们不禁想起对我国彩票业
发展至今仍发挥着影响的“211
新政”。

2019 年 1 月，《财政部 民
政部 体育总局关于调整高频快
开彩票游戏和竞猜彩票游戏规
则 加强彩票市场监管的通知》
发布，通知涉及的相关政策规定
自当年 2月 11日起施行，因而
被称为“211新政”。

在“ 211 新政”中，高频快
开游戏的销售时间被拉长，取
消 1%调节基金并相应提高其
公益金提取比例 1 个百分点，
降低单张彩票投注倍数，叫停
实体店的高频快开游戏宣传
等；单场竞猜游戏返奖比例由
73%调整为 71%，取消 1%调节
基金并下调单场竞猜游戏返奖
比例 1个百分点，并相应提高
其公益金提取比例 2 个百分
点，降低单张彩票投注倍数，严
格控制竞猜开售比赛数量等；
此外，“ 211 新政”还出台了针
对高频快开游戏和单场竞猜游
戏的加强实体店销售终端数量
管理、加强单台销售终端额度
管理、叫停派奖和促销活动等
一系列措施。

现在看，今年的“11 月新
政”与去年的“211新政”有着异
曲同工之妙。特别值得一提的
是，这两个“新政”在体育彩票领

域的贯彻执行，与我国体育彩票
系统正在开展的责任彩票建设
息息相关，命运与共。

2017年，中国体育彩票首
次提出建设“负责任、可信赖、健
康持续发展的国家公益彩票”的
发展目标。2018年，全国体彩系
统根据内外部环境的变化，又提
出了“防风险、转方式、增后劲，
促发展”的工作思路。在这一制
度性思路中，“防风险”被提到了
重要的地位。

在这样的背景下，三部委于
去年年初联合出台“211新政”，
引领我国彩票事业发展驶入关
键的政策变革期。当年，中国体
育彩票借助全国统一发行 25 周
年之东风，更是致力于加快推进
“两个转变”：一是从高速度发展
向高质量发展转变，二是从简单
追求销量和速度向追求质量和
社会效益转变。

不可否认，在近年来的高
频快开和竞猜游戏销售中，出
现了一些大额投注、非理性投
注的情况。因此，一系列与时
俱进的彩票新规的出台非常有
必要，将有助于保障我国彩票
事业在安全、健康、稳固的轨
道上行驶。

彩票行业“11 月新政”的到
来，说明体育彩票在责任建设过
程中，防风险的任务依然艰巨，
仍是各项工作的重中之重。

“防风险”仍是重中之重

两个“新政”异曲同工
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分阶段有序退市

高频游戏挥手作别   


