
监督聚焦
THE PEOPLE'S CONGRESS OF DALIAN

20 大连人大 2022/8/28

做好谋划 系统推进人大债务监督
文/市人大常委会预算工委　陈　航

加强地方人大对政府债务的审查监

督，是党中央明确交给地方人大的重要

任务。2021 年 6 月中共中央办公厅下

发了《关于加强地方人大对政府债务审

查监督的意见》（以下简称《意见》)，

今年4月，省人大常委会办公厅转发《全

国人大常委会办公厅关于推动贯彻落实

党中央〈关于加强地方人大对政府债务

审查监督的意见〉的工作建议》的通知。

文件出台以来，市人大财经委在常委会

的领导下，积极行动，有序推进债务审

查监督工作。

今年，新一届人大常委会将债务监

督作为人大财经监督的重点内容之一。

市人大常委会党组书记、主任王启尧在

党组会议、常委会会议和主任会议上多

次强调人大债务监督工作的重要性，提

出立足当下，系统谋划，统筹推进人大

债务审查监督工作。

制定人大债务监督五年工作计划。

市人大财经委（预算工委）根据常委会

要求，结合大连债务监督工作实际，制

定了五年工作计划。一是计划两次听取

政府债务工作报告。已于2022年 8月、

2024 年 8月听取了政府债务管理情况、

政府专项债券资金使用情况专项报告，

从不同角度对政府债务开展监督。二是

建立债务情况定期报送机制。要求财政

部门每半年向市人大财经委（预算工委）

书面报送政府债务管理情况，报告中必

须说明政府债券的发行使用、规模结构、

资金投向、资金管理、项目库建设和债

务风险等情况，同时提供政府债务报表，

反映政府债券发行、资金下达使用和政

府债务还本付息等情况。

首次听取政府债务管理情况专项

工作报告。今年 8 月，常委会会议听取

审议了我市政府债务管理工作情况的报

告，这也是常委会历史上首次对政府债

务开展专项监督。从 3 月起，预算工委

便进入前期调研准备阶段，深入债务资

金使用单位了解项目资金的使用方向和

用途，收益测算、还款资金来源、偿债

计划、项目建设运营情况等。6 月末，

组织部分财经委委员、人大代表、财经

专家顾问与市发改委、审计局、财政局

及市本级四个债务资金使用项目单位进

行了四场座谈。调研在肯定政府所做工

作的同时，也发现我市债务储备项目质

量和前期准备工作还有待提高，对项目

单位的风险监控有待加强，对债务资金

申报工作需要加强培训和指导，对县区

政府的债务管理工作要加强考核等。财

经委将对调研情况进行认真梳理，形成

调研报告，为常委会听取审议政府债务

管理情况的报告提供支撑和服务。

借助审计力量形成债务监督合力。

近年来，财经委（预算工委）着力加强

和审计机关的协同配合，借助审计力量，

增强人大调研实效。在今年开展债务管

理调研过程中，预算工委发函市审计局，

组成债务管理联合调研组，共同前往市

土地储备中心、星海湾建设集团、地铁

集团、自来水公司等开展调研。5月份，

又与市审计局分两组，前往普兰店区和

瓦房店市，深入项目施工现场调研专项

债券项目实施情况。通过与审计人员的

联合调研，形成了债务监督工作合力，

取得了较好的调研成果和工作成效。

建立人大债务监督工作团队。为加

强债务监督的专业力量，市人大财经委

从财经专家顾问、计划预算审查联系代

表中选择与财政、金融专业关联度较高

的人员，和预算工委工作人员一起，组

建起人大债务监督工作团队，加强债务

方面的工作联系和信息共享，群策群力，

增强监督实效。

推动县区人大加强债务监督。我市

收到省人大常委会办公厅印发的《关于

转发全国人大常委会办公厅关于推动贯

彻落实党中央〈关于加强地方人大对政

府债务审查监督的意见〉的工作建议的

通知》后，已将通知依据发文要求，进

一步转发给各区市县人大常委会，市人

大财经委也将和区市县人大财经部门保

持密切沟通，加强工作指导。


