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2019年，汝州市先后被确定为全国和河南省紧密型县域医疗卫生共同体试点县

（市）。一年多来，该市坚持“县强、乡活、村稳、上下联、信息通”的建设思路，精心谋划、

全面部署，深入推进县域医疗卫生服务供给侧结构性改革，积极构建分级诊疗、合理诊

治和有序就医新秩序，群众医疗健康服务获得感不断增强。

“你们该怎么走就怎么走，不用照顾我们俩。”

参观结束后，“90后”徒步团准备向红军四渡赤水

中的第三次渡赤水河渡口仁怀市茅台镇出发。临

行前，冯火秀专门叮嘱“90后”小伙伴们，不要因为

他们的存在影响了整个行程的进度，如果他俩身

体实在坚持不了，就会坐车到下一站等待徒步团。

就这样，冯火秀、张全兴每天坚持跟随“90后”

徒步团一起行进近20公里，然后再搭车去前方休

息，等候徒步团成员，经过3天“行军”，于5月9日

10时许顺利抵达茅台渡口。

“您这么大岁数也跟着走啊？”在红军四渡

赤水纪念园大门口，当地的张女士对徒步团的

推车产生了好奇，当她听说20世纪40年代出生

的冯火秀、张全兴两位老爷爷，是专程从河南汝

州赶来加入“90后”徒步团重走长征路时，更为

惊讶、佩服，在徒步团的旗帜上写下了祝福的话

语：“40后”爷爷加油，“90后”加油，长征精神永

放光芒！

一路徒步行进中，每当错过城镇到了饭点，

冯火秀、张全兴就和“90后”小伙伴一起蹲在路边

啃面包。尤其是抵达茅台镇后，当地气温高达

30℃，延绵起伏的山路让身体健壮的“90后”小伙

伴疲惫不堪，但冯火秀、张全兴依然能紧跟队伍。

“老爷子真的可以，体力一点都不差。”郭锦民

说，上坡路段徒手走都很累了，没承想冯爷爷还有

力气帮着他们一起推车。

据悉，“90后”徒步团今天抵达红军长征路上扎

西会议旧址。

“身体虽然很疲惫，但是心情很愉悦，精神上得

到了升华、洗礼。”在仁怀市茅台镇红军四渡赤水纪

念塔下，80岁的冯火秀一边擦汗，一边说。

5月6日下午3时许，冯火秀与张全兴抵达贵州

省遵义市，按照约定，与顶端新闻·大河报记者弓

张、郭锦民、付爱红3名“90后”，在遵义市娄山关红

军战斗陈列馆门前顺利“会师”。

“感谢你们能够接纳我们俩‘80后’。”这是冯火

秀见到“90后”小伙伴后说的第一句话。冯火秀说，

他一直很担心因为自己年纪过大，“90后”小伙伴不

同意他俩的加入，直到见面后，这颗悬着的心才放

下。

“挺意外的，没承想冯爷爷身体这么好。”徒步

团成员弓张说，虽然冯爷爷的年纪比较大，但是从

精气神跟走路的姿态来看，完全不像80岁的老人，

他之前的顾虑完全打消了。中途入队的冯火秀、张

全兴与3名“90后”小伙伴一起参观了娄山关红军

战斗陈列馆。

“冯爷爷是老党员吗？”在参观时，徒步团成员

郭锦民小声地对同行的人说，他刚刚看到，冯爷爷

在进陈列馆前还专门从兜里掏出了党徽戴在了胸

口，认真整理完衣服后才进入陈列馆参观。

冯火秀1941年出生，党龄63年，曾任农村党支

部书记12年，后任乡镇党委副书记，囯有企业董事长、

总经理，退休后在一家大型民营企业集团担任党委书

记6年，是河南省劳动模范、优秀共产党员，享受国务

院政府特殊津贴专家。张全兴出生于1943年1月，在

汝州市医疗卫生战线工作了几十年，直到退休。

全面推进紧密型医共体建设
提升县域医疗卫生服务水平

本报讯（记者张鸿飞通讯员高素
会）5月12日是第13个全国防灾减灾

日，5月8日至14日是防灾减灾宣传

周，主题是“防范化解灾害风险，筑牢

安全发展基础”。

当日上午，汝州市在工人文化宫

游园举办了防灾减灾宣传主场活动，

温泉镇、汝南街道等16个乡镇、街道，

分别在辖区组织了分会场宣传活动。

汝州市委副书记、市长刘鹏，市委

常委、常务副市长韩春晓，副市长陈晓

明等同志及相关单位主要负责人在主

会场参加活动。

汝州市应急管理局、市气象局、

市消防救援大队，煤山、钟楼、风穴、

洗耳河、紫云路5个街道办事处及医

疗卫生系统等45个单位、6家应急联

动单位（企业），围绕今年的活动主

题，突出行业特点，在主会场开展了

救援装备展示、心肺复苏演示、咨询

服务等，让公众全面了解汝州市防灾

减灾救灾工作情况，学习和掌握地

震、地质灾害、气象、火灾、居家安全

等自救知识。

活动当天，有300人参加主会场

活动，展出宣传板108块，发放宣传资

料2万多份。

本报讯（记者张鸿飞通讯员朱云
飞）5月12日，汝州市第五初级中学组

织1700余名师生开展防震避险应急

疏散演练，以提高全体师生防震避险

安全意识，掌握应急疏散正确方法，熟

悉学校紧急疏散程序、路线。

本次演练分两步进行。9时30

分，演练警报声响起，参加演练的师生

服从指挥，按照要求，双手抱头，藏身

在课桌下。第二遍警报声响起时，各

班师生双手抱头，按照预定路线有序

离开教室，到综合楼广场应急避难疏

散地集结。整个应急疏散过程仅用时

6分钟。

汝州市五中开展防震避险应急疏散演练

掌握应急方法 提高安全意识

汝州市举办防灾减灾宣传活动

突出行业特点 防范化解灾害

耄耋老人徒步长征日行40里
□本报记者张鸿飞顶端新闻·大河报特派记者吴国强文/图

5月7日，本报以《汝州耄耋“80后”为啥要与“90”后重走长征

路》为题，讲述了汝州市退休干部、80岁的冯火秀和他的老伙计、

78岁的张全兴，为报答党的恩情，加入由河南日报报业集团主办，

顶端新闻、大河报策划的“‘90后’90天徒步长征路”主题活动，与

3名“90后”并肩携手，走到1935年9月红军北上抗日征途中最后

一个重要隘口、川西北通向甘南的门户——腊子口天险的故事。

5月12日，前方记者发回报道称，“90后”徒步团今天抵达

红军长征路上著名的扎西会议旧址。

加强县级医院能力建设。全面实施

区域学科错位发展，各医疗健康服务集团

全力推进呼吸、重症监护、心脑血管、精神

卫生、老年医学等专科建设，共打造重点

（特色）专科31个，逐步形成了以省级临

床重点专科为主体，市级临床重点专科、

中医特色专科为基础的全市临床重点学

科新体系。

提升基层医疗卫生服务水平。充分

发挥医共体的帮扶带动作用，通过项目协

作、设施投入、专科共建、专家坐诊等多种

形式，提升成员单位医疗服务能力与管理

水平。2020年，牵头单位累计下派专家

坐诊823人次，开展义诊活动107场次、

服务10.7万人次，组织业务培训125场

次、培训1.35万人次，接收成员单位业务

骨干进修学习522人次。通过医共体建

设，把更多优质医疗卫生资源引向基层，

目前全市已有5家乡镇卫生院、社区卫生

服务中心服务能力达到国家推荐标准，

12家达到基本标准。

促进中医药传承发展。全市所有二

级综合医院、妇幼保健院以及乡镇卫生

院、社区卫生服务中心全部设置中医科和

中药房，能够提供6类以上中医药技术方

法，124家村卫生室能够提供4类以上中

医药技术方法。基层医疗机构完成中医

馆建设5家，二级以上中医院中医病床总

数950张，一级中医院中医病床总数200

张，平均每万人口约7.9张，全市基本形成

了以第三医疗健康服务集团为龙头，乡镇

卫生院为骨干，村卫生室为网底的中医药

服务体系。2020年，市中医院建成中医

治疗室12个，开展中医护理特色诊疗项

目20项，年收入达2000余万元；成立“高

双名老中医专家传承工作室”，重视发挥

名老中医的引领传承作用，每年出师至少

10名中医药人才；带动大峪镇卫生院中医

药项目收入达到15.2万元，增幅96.7%。

全市中草药种植面积和品种不断增加，其

中龙山百草园和硕平花海千亩林下中药

材项目，总种植规模达5000余亩。

（作者系汝州市卫生健康委员会主任）

改革完善疾病预防控制体系。加强

实验室建设，提升核酸检测能力，市第一、

第二医疗健康服务集团牵头医院及市疾

控中心、市骨科医院P2+PCR实验室相继

通过验收并投入使用。整合优势力量、统

筹管理机制，组建新冠肺炎应急队伍，其中

包括150人的流行病学调查队伍、150人的

核酸检测队伍和150人的消毒消杀队伍，

全市重大传染病、突发疫情监测预警、现场

流调以及核酸检测、消毒消杀能力大幅提

升。充分发挥“城乡防疫一体化、资源管理

一体化、医防融合一体化”医共体体制优

势，迅速反应、高效作战，筑牢织密新冠肺

炎疫情防控网，第一医疗健康服务集团成

功救治全市唯一的新冠肺炎确诊患者，相

关密切接触人员全部得到及时有效防控；

第二医疗健康服务集团派出10名护理业

务骨干驰援武汉，累计收治新冠肺炎重

症、危重症患者39人；第三医疗健康服务

集团组建医疗队奔赴北京、郑州，圆满完

成口岸入境人员的分流转运工作。健全

工作机制，强化安全保障，根据医共体资

源布局，设立21个乡镇接种点、6个城区

接种点，成立疫苗接种机动小组，并由牵

头医院组建多学科诊疗团队，派出医师护

士驻点保障，完善疫苗接种、转诊会诊、应

急救治等无缝衔接工作机制，全面推进新

冠疫苗接种工作，目前已接受预约接种

31.2万人次，完成接种1.38万人次。

提升基本公共卫生服务能力。坚持

预防为主、防治结合，强化医疗健康服务

集团主体责任，牵头单位加强专业指导，

实施一体化管理。2020年，全市居民健康

档案建档率达到94.4%，65岁及以上老年

人健康管理率达到70.02%，免费产前超

声筛查率59.63%、血清学筛查率64.13%，

新生儿两病筛查率96.23%、听力筛查率

96.2%，免费“两癌”筛查率100%，一类疫

苗接种率均超过国家标准。

做实家庭医生签约服务。加强家庭医

生签约服务内涵建设，组建由全科医生、护

士、公共卫生服务人员、村医组成的家庭医

生签约服务团队147个，医疗健康服务集

团牵头医院将优质医疗资源以及疾病防

控、妇幼保健等公共卫生服务和中医药服

务融入签约团队，逐步形成“未病早预防、

小病就近看、大病能会诊、慢病有管理、转

诊帮对接”的服务模式。2020年，完成签约

81.1万人，签约率83.7%，其中老年人、慢性

病病人等重点人群签约率达61.1%。

推进健康素养促进行动。推动健康

理念融入各项政策，深入乡村、学校、医

院、厂矿、家庭等，广泛开展健康知识科

普，引导群众建立正确的健康观。以烟草

控制、健康素养66条为主题，组织开展健

康促进单位创建活动，目前医疗健康服务

集团牵头单位市第一人民医院、市人民医

院、市中医院被授予省级健康促进示范医

院。扎实开展爱国卫生运动，巩固国家卫

生城市创建成果，成功通过届满省级复审

验收，目前全市共创建国家级卫生乡镇1

个、省级卫生乡镇9个、省级卫生先进单位

83个、省级卫生村46个、省级小区3个。

优化资源布局。出台《汝州市紧密型

医疗卫生共同体建设实施方案》，坚持政

府主导、卫健牵头、部门联合，组建由二级

公立医院牵头，以乡镇卫生院、社区卫生

服务中心及所属村卫生室组成的4家医

疗健康服务集团。在此基础上，制定《关

于进一步加强紧密型医共体建设工作的

通知》，将具有特色诊疗优势的社会办医

医疗机构加入对应医疗健康服务集团管

理，加强公立医院和社会办医协同发展，

转变各自为营、碎片化无序竞争，逐步形

成模式集团化、管理一体化、服务连续化

的新格局。

完善管理体制。组建由市长任主任，

机构编制、发展改革、财政、人力资源和社

会保障、卫生健康、医保等部门组成的公

立医院管理委员会，统筹医共体建设的规

划布局、投入保障、人事安排、政策制定和

考核监管等重大事项。成立分管副市长

为主任，卫健委、疾控中心及各医疗集团

书记、院长组成的医共体监事会，负责医

共体日常运行工作。按照优化、协同、高

效的原则，各医疗健康服务集团建成“一

办四中心”（医疗集团办公室，医疗管理中

心、医保监管中心、财务核算中心、公共卫

生管理中心），健全定期协商的议事决策

机制，推进“七统一”管理，医疗机构从过

去“单体”发展，逐步转变为集团“联体”发

展，县域医疗卫生资源配置和使用效率进

一步提升。2020年，全市县域就诊率提高

至90%以上，县域内基层就诊率达65%左

右。

强化政策合力。印发《关于年度部门

预算编制管理工作的通知》，实施“以月控

年、总体平衡”的财务预算编制管理，逐步

降低负债，积累发展基金，促进医疗机构持

续良性发展。建立能进能出、能上能下、结

构合理的人才激励约束机制，实行县招乡

用、乡聘村用等人才引进、使用和管理办

法，全市85%以上的乡镇卫生院、社区卫生

服务中心实现职工养老金缴纳全覆盖，医

疗卫生人才获得感、认同感持续提升。完

善医疗机构双向转诊管理规范，畅通医共

体内部上下转诊绿色通道，推行医共体互

认临床检验报告，2020年医共体内转诊量

同比上升19.43%；城乡居民异地就医工作

实行统一管理，具体经办业务由第一、第

二、第三医疗健康服务集团集中会审、统一

把关，2020年县域外转诊人次同比下降

16.7%。合理制定和调整医疗服务价格，不

断理顺医疗服务比价关系，2020年医疗服

务收入同比增长1.13%。

加强信息支撑。启动“健康汝州”大

数据应用平台建设，打通市、乡、村三级

服务体系与医疗、医保、医药、医养等健

康领域，推动实现医疗健康相关部门、医

疗卫生机构之间信息数据互联互通、共

建共享，目前平台项目已完成发改委立

项，进入财政审批程序。大力发展远程

医疗服务，以医疗健康服务集团牵头单

位为纽带，向上与三级医院对接，向下辐

射乡镇卫生院、社区卫生服务中心和村

卫生室，让优质医疗资源沉得下、用得

起，目前已累计开展远程心电、远程影

像、远程血压、远程会诊等远程医疗服务

17.3万例。

整合共建医疗卫生体制改革统筹推进A

医防融合公共卫生服务体系不断完善B

资源下沉县域医疗服务效能持续提升C

应急疏散演练朱云飞摄
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