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20世纪90年代初，随着改革开放的深化，为了更好发挥国有大型企业在社会主义市场经济建立中的主力军作用，增强企业活力和实力，加快走向市
场化、国际化，党中央、国务院提出了大企业、大集团发展战略。1991年国务院下发了[1991]71号文件，确定第一批55家试点企业集团，并明确今后要扩
大到100家试点，建立适应社会主义市场需要的现代企业制度。中国内蒙古森林工业集团就是试点之一，充分体现了党中央、国务院对内蒙古大兴安岭
国有林区高度重视。之后，时任林业部部长高德占和国家“三部委”（计委、体改委、经贸委）多次召开会议，推进工业集团的组建工作。

林管局党委、林管局高度重视森工集团
的组建工作，国发［1991］71 号文件下发后，
党委书记穆伦亲自过问，组织班子学习传达
文件精神和林业部有关会议精神，当即成立
工作机构，局长陈秀才亲自挂帅，党委副书
记刘俊海、常务副局长陈绍钧协助抓日常工
作。在充分调研的基础上，围绕组建企业集
团的必要性、依据、条件、基本模式、组建后
宏观效益的预测、外部环境进行了可行性研
究论证，特别是就组建集团后林管局牌子和
管理职能、社会管理职能问题进行反复研究
讨论，征求各方意见，权衡集团运营的利弊，
最后确定应予保留，这也体现出林业企业组
建集团的特殊性。1992年上半年，经过多次
讨论、修改、完善、补充，7 月 22 日林管局以
内兴林局字［1992］362 号文件向自治区党
委、政府报送了中国内蒙古森林工业集团组
建方案。

在组建方案上报自治区党委、政府和林
业部后，历时3个月汇报和协调，在自治区党
委、政府的关怀重视下，经过各有关方面的共
同努力，1992年 10月 28日，自治区人民政府
主席布赫签发了内政发［1992］207 号文件，
向国务院报送了关于呈请审批《内蒙古大兴
安岭林业企业集团组建方案》的报告，同意在
坚持“三不变”的原则下组建集团。至此，集
团组建的前期准备工作告一段落。

集团组建方案上报后，林管局各部门积
极着手准备相关材料，进行各项审批事宜。
国家“三部委”数次召开试点企业集团会议，
林业部也召开四大林业集团会议，分别提出
工作要求。1992年下半年至1993年上半年，
中央各部委管理的大企业都完成了组建集团
的审批和登记注册，开始集团化运营。

1993年6月21日，自治区党委、政府以内
党发［1993］9 号文件做出了关于对包钢、包
铝、电力、大兴安岭林管局、建材总公司、医药
化工总公司、物资总公司、电子信息总公司八
户企业试行“无主管部门企业”管理办法的决
定，转换企业经营机制，增强区直骨干企业活
力，为加快森工集团的组建和运营创造了良
好条件。

1993 年 9 月 1 日，林管局以内兴林局字
[1993]404 号文件向国家工商行政管理局呈
报了关于核准企业集团名称的申请。9月10
日国家工商行政管理局企业登记司以［1993］
企字第113号文件给国家计委长期规划和产
业政策司、国家经贸委企业司、国家体改委生
产体制司分别行文，同意集团名称为“中国内
蒙古森林工业（集团）总公司”。

1993年下半年，国家“三委”的工作安排
是重点审批森工四家企业集团。按照有关要
求，集团草拟并修改完善组建集团申请文件，
包括集团概况、集团章程、（集团）总公司章
程，可行性研究报告。并上报国家“三委”等
部委征求意见，还按照程序向林业部和自治
区人民政府分别进行了汇报。

1993 年 11 月 30 日，国家“三委”2366 号
文件正式批复同意成立中国内蒙古森林工业
集团总公司，并以此为核心企业组建内蒙古
森林工业集团。

1995年12月19日，中国内蒙古森工集团
成立大会在北京人民大会堂海南厅隆重召
开，全国人大副委员长布赫、国务委员陈俊
生、自治区党委书记刘明祖、森工集团董事长
郑焕如为森工集团总公司揭牌。森工集团成
立大会的圆满成功是林区政治生活中的一件
大事，吹响了林区深化改革、进军市场的号
角，在林区开发建设史上留下了浓墨重彩的
一笔。

森工集团挂牌成立后，按《公司法》、自治
区批复的《集团运营方案》《集团章程》要求，
积极稳妥地推进企业公司化改造进程，不断
完善现代企业制度。

一是改造培育核心企业，做实国有资产
授权经营改造，建立以资产为联结纽带的母
子公司关系。二是根据建立有中国特色社会
主义市场新体系的需要，适时调整组织结构，
完善法人治理结构。三是构建符合林区实际
的公司领导体制，集团认真贯彻落实自治区
党发［1993］9号文件给无主管部门企业下放
的用人权，全面执行上级批复的《公司章程》规
定的干部管理权限。四是剥离企业社会负
担，逐步实行政企、事企分开。五是积极争取
国家试点企业集团有关配套政策和自治区赋
予的优惠政策的落实。六是改变“独木支撑”
的局面，调整产业结构，培育新的经济增长点。

在森工集团组建和运营过程中，森工集
团（林管局）领导班子坚持实施集团化、市场
化战略不动摇，坚持按《公司章程》和相关规
划办事不动摇，不断探索有林区特色的现代
企业制度新路子，给林区注入了生机和活
力。内蒙古森工集团组建运营的成功实践及
取得的明显成效，成为国家实施“天保工程”
及重点国有林改革典型案例。

林区历届领导班子和几代务林人坚守
“富民兴林”的初心不改，牢记“保护森林、保
卫家园”的职责使命，在改革进程中所展示的

“艰苦奋斗、无私奉献”的大兴安岭人精神，将
激励后人为筑牢我国北方重要生态安全屏障
砥砺前行。

（本报记者 刘磊）

森
工
集
团
的
运
营
及
政
策
红
利

内蒙古森工集团办公楼内蒙古森工集团办公楼 包文君包文君 摄摄

组
建
企
业
集
团
的
前
期
工
作

组
建
企
业
集
团
的
审
批
及
挂
牌

锐
意
改
革

锐
意
改
革
勇
毅
前
行

勇
毅
前
行

内蒙古森工集团组建成立


