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生态保护红线是指生态功能极重要尧
生态极脆弱袁 以及具有潜在重要生态价
值袁必须强制性严格保护的区域遥 前不久袁
自然资源部在世界地球日主场活动上宣
布袁我国生态保护红线的划定工作已经全
面完成遥 生态保护红线如何科学划定钥 怎
样加强生态保护红线的监管工作钥
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前不久袁 在福建省福州市召开的世界地球日主
场活动上袁 自然资源部宣布我国生态保护红线的划
定工作已经全面完成遥
我国率先提出和实施生态保护红线制度袁 将生

态功能极重要尧 生态极脆弱以及具有潜在重要生态
价值的区域划入生态保护红线袁 全国划定生态保护
红线面积不低于 315万平方公里袁 其中陆域生态保
护红线面积不低于 300万平方公里袁 海洋生态保护
红线面积不低于 15万平方公里袁制定生态保护红线
管控规则袁严格生态保护红线监管袁实现一条红线管
控重要生态空间袁筑牢中华民族永续发展的根基遥

划定生态保护红线袁筑牢野三区四
带冶国家生态安全屏障体系

野生态保护红线是保障和维护国家生态安全的
底线和生命线遥冶自然资源部国土空间规划局局长张
兵说遥
中国国土勘测规划院院长冯文利介绍袁 改革开

放以来袁我国经济社会发展取得巨大进步袁但自然生
态系统受挤占尧 破坏的情况比较严重袁 生态系统退
化袁生态产品供给能力下降袁生态问题已经成为经济
社会发展的瓶颈制约和突出短板遥野划定并严守生态
保护红线是党中央尧国务院作出的重大战略部署袁也
是生态文明建设的重要制度创新遥 冶冯文利说遥
党的十八大以来袁作为生态文明建设主责部门袁

自然资源部会同生态环境部尧国家林草局等部门袁组
织开展相关生态保护红线评估调整和划定工作袁结
合叶全国国土空间规划纲要渊2021要2035 年冤曳和省
市县国土空间规划编制袁 首次全面完成了全国生态
保护红线的划定袁包括陆域和海洋袁在国土空间规划
野一张图冶中上图入库袁作为建设项目用地用海组卷
报批的依据遥
张兵介绍袁 生态保护红线包括整合优化后的自

然保护地面积约 180万平方公里曰 自然保护地外水
源涵养尧生物多样性维护尧水土保持尧防风固沙尧海岸
防护等生态功能极重要区域袁 以及水土流失尧 沙漠
化尧石漠化尧海岸侵蚀等生态极脆弱区域约 85万平
方公里曰其他具有潜在重要生态价值的区域约 50万
平方公里遥

黑龙江省哈尔滨市划定生态保护红线面积约
1.07万平方公里袁占市域国土面积约 20%袁主要分布

在小兴安岭尧张广才岭等主要山脉和松花江干支流尧
河湖湿地等区域袁着重提升水源涵养尧水土保持及生
物多样性维护等生态功能遥通过生态保护红线划定袁
佳木斯市超过 12%的市域国土面积划入了生态保护
红线袁涵盖了全市生态功能极重要尧生态极脆弱区域
和国家公园尧自然保护区尧自然公园等自然保护地袁
发挥着水源涵养尧水土保持尧生物多样性维护和自然
景观保护等重要生态功能遥

野筑牢耶三区四带爷国家生态安全屏障体系遥冶冯文
利说袁生态保护红线主要集中分布在青藏高原生态屏
障区尧黄河重点生态区尧长江重点生态区尧东北森林
带尧北方防沙带尧南方丘陵山地带尧海岸带等区域袁涵
盖大部分天然林尧草原尧湿地等典型陆地自然生态系
统袁红树林尧珊瑚礁尧海草床等典型海洋自然生态系
统袁以及绝大多数未开发利用的无居民海岛遥

应划尽划袁实事求是袁统筹发展与
安全

生态保护红线如何科学划定钥张兵介绍袁这次生
态保护红线划定工作中袁坚持野应划尽划冶与野实事求
是冶相结合袁通过科学开展资源环境承载能力和国土
空间开发适宜性评价渊双评价冤工作袁将生态功能极
重要尧生态极脆弱的区域作为优先划入区域袁同时突
出问题导向袁妥善处理历史遗留问题袁尽量减少新的
不必要的矛盾冲突遥
冯文利介绍院野在划定过程中不预设面积比例指

标袁有的省份生态保护红线面积占比超过 50%袁有的
省份不到 10%遥 冶
云南在全省范围内组织开展了生态保护红线划

定工作袁 共划定生态保护红线面积不低于 11.32万
平方公里袁占全省国土面积比例超过 29%遥强化典型
生态系统保护袁除风景名胜区部分区域外袁将自然保
护地整体划入生态保护红线袁 热带雨林生态系统等
15个典型生态系统得到系统有效保护袁将全省超过
90%的国家重点保护植物和 80%的国家重点保护动
物的栖息地和迁徙通道划入生态保护红线袁 进一步
提升生态系统服务功能遥

野强化统筹袁同步推进自然保护地整合优化遥冶张
兵说袁自然资源部会同生态环境部尧国家林草局袁在
生态保护红线划定过程中袁 同步开展自然保护地整
合优化工作袁处理重叠设置尧多头管理尧边界不清尧权
责不明尧保护与发展矛盾等问题袁加快建立以国家公
园为主体尧自然保护区为基础尧各类自然公园为补充
的自然保护地体系遥 野整合优化后袁风景名胜区因兼
具自然和人文双重属性袁只将其中生态功能极重要尧
生态极脆弱的区域划入生态保护红线袁 其他自然保
护地均划入生态保护红线遥 冶

叶国家公园空间布局方案曳印发袁把我国自然生
态系统最重要尧自然景观最独特尧自然遗产最精华尧
生物多样性最富集的区域纳入国家公园体系袁 遴选
49个国家公园候选区袁其中 5个已正式设立袁并划
入生态保护红线遥在科学界定范围边界袁解决交叉重
叠的同时袁优化自然保护地功能分区袁自然保护区从
原来的核心区尧缓冲区尧实验区简化为核心保护区尧
一般控制区袁各类自然公园则按一般控制区管理遥

野坚持问题导向袁统筹发展与安全袁妥善处理空
间矛盾冲突遥 冶张兵说袁先定规则后做调整袁制定 10
余份文件近百条规则处理矛盾冲突遥 在野双评价冶识
别的生态功能极重要尧生态极脆弱区域中袁协调处理
耕地和永久基本农田尧矿业权尧人工商品林尧城镇村尧
重大项目等空间矛盾后袁划定生态保护红线遥
冯文利介绍袁以重大项目处理规则为例袁自然保

护地核心保护区外袁 在确保不对生态功能造成明显
影响的前提下袁衔接国家发展规划和区域发展战略袁
对符合省级以上国土空间规划袁已明确选址的交通尧
能源尧 水利等重大基础设施项目不划入生态保护红
线袁为经济发展预留空间遥

划管结合尧落地落细袁加强生态保
护红线监管

漫山遍野的竹海尧清新怡人的空气尧潺潺流淌的
溪水以及前来感受优美环境的游客要要要在浙江安
吉袁这样的场景已成为一种常态遥 野生态保护红线集
中分布于 14个片区袁面积占县域面积近 1/5遥 冶安吉
县资源规划局局长章毅说袁野该区域内袁 不符合管控
规则的项目不准入内遥 冶
科学划定是前提和基础袁 严格管控是关键和保

障遥 张兵说袁按照划管结合的原则袁自然资源部会同
生态环境部尧国家林草局出台了叶关于加强生态保护
红线管理的通知渊试行冤曳袁规范了允许有限人为活动
的具体类型和管理要求袁 国家重大项目占用的具体
情形和审批程序袁 明确了生态保护红线的部门监管
职责遥
实现野一张图冶精细化统筹落地遥 张兵介绍袁发挥

野多规合一冶改革优势和自然资源数据优势袁基于国土
空间规划野一张图冶袁作为建设项目用地用海组卷报批
的依据袁支撑构建新发展格局尧实现高质量发展遥
据介绍袁 生态保护红线内自然保护地核心保护

区内袁原则上禁止人为活动曰生态保护红线内自然保
护地核心保护区外袁禁止开发性尧生产性建设活动袁
在符合法律法规的前提下袁 仅允许对生态功能不造
成破坏的有限人为活动和国家重大项目占用遥
各地在国家指导下袁结合地方管理实际袁细化生

态保护红线管控规则袁 进一步提高操作性遥 截至目
前袁浙江尧江西尧上海尧山东尧安徽尧四川等省份已经出
台生态保护红线管控细则文件袁 其他大部分省份也
已在征求意见或即将出台袁 切实加强生态保护红线
监管遥各地在市级尧县级国土空间总体规划中严格落
实划定成果袁作为用途管制的法定依据遥

野严守生态保护红线要完善长效机制遥 冶张兵说袁
下一步自然资源部将加强部门地方联动协同袁 按照
定期体检和五年一评估要求袁依托国家尧省尧市尧县 4
级国土空间规划野一张图冶实施监督信息系统袁建立
国土空间规划实施监测评估预警机制袁 定期开展生
态保护红线保护成效评估袁提升动态监测预警能力遥
建立健全监督尧执法尧问责尧考核机制袁加快相关法律
法规制修订进程袁夯实监管依据遥 加大宣传袁凝聚全
社会广泛共识袁 提高社会各界严守生态保护红线的
意识袁 为建设人与自然和谐共生的中国式现代化而
共同努力遥

我国生态保护红线划定工作全面完成

生态红线 守护大美自然
内蒙古日报 5月 16日讯 渊记者 张慧

玲冤5月 16日袁记者从自治区水利厅获悉袁
汛期将至袁 我区各级水利部门开展全覆盖
防洪隐患排查袁对水毁水利工程修复尧已建
水利工程运行尧在建水利工程防汛准备尧山
洪灾害预警设施运行等方面进行重点排
查遥 截至目前袁我区修复完成 75处水毁水
利工程袁 开展 13座病险水库尧5座淤地坝
除险加固袁对 11座淤积严重尧功能丧失水
库实施降等报废袁 开展 5条重要支流尧21
条中小河流和 4条重点山洪沟治理遥

3月份以来袁 我区各级水利部门开展
水利安全隐患排查整改袁 实施了 244座小
型水库雨水情设施建设和 248座小型水库
大坝安全监测项目遥

据悉袁今年以来袁我区已出现 9 次大
范围雨雪尧寒潮尧大风沙尘天气过程遥 根据

气象部门预测分析袁今年汛期黄河流域中
下游尧嫩江流域内蒙古段降雨较常年偏多
2-5成袁 辽河流域降雨比常年略偏多袁降
水可能时空分布不均袁呈旱涝并重袁区域
性尧阶段性旱涝灾害明显袁极端天气气候
事件偏多遥

针对汛期可能较为复杂的气候形势袁
我区重点盯防呼伦贝尔市东南部尧兴安盟尧
通辽市尧赤峰市东部和南部尧锡林郭勒盟偏
南部尧 乌兰察布市东部和南部尧 呼和浩特
市尧 包头市南部和鄂尔多斯市东部的水库
安全度汛尧山洪灾害防御尧超标洪水防御 3
大风险袁重点加强对水库汛限水位的监控袁
精准做好山洪灾害的防治和监测预警袁强
化堤防工程观测巡查和出险抢护袁 同时对
我区在建水利工程进行全方位排查袁 确保
安全度汛遥

内蒙古自治区开展防洪
隐患排查保安全度汛

姻 人民日报记者 常钦

内蒙古日报 5月 16日讯渊记者 梅刚冤
记者从自治区人社厅获悉袁2023年 5 月 1
日起至 2024年 12月 31日袁我区延续实施
阶段性降低失业保险尧工伤保险费率政策袁
预计为全区参保单位减轻缴费负担 52亿
元左右遥

据了解袁自治区人社厅尧财政厅尧税务
局近日印发叶关于阶段性降低失业保险尧工
伤保险费率的通知曳袁从 5月 1日起袁失业
保险继续实施总费率 1%的政策袁其中单位
费率 0.5%袁个人费率 0.5%遥 工伤保险费率
在保持八类费率总体稳定的基础上袁 工伤
保险基金累计结存可支付月数在 24个月
渊含冤 以上的盟市以现行费率为基础下调

50%曰累计结存可支付月数在 18个月渊含冤
至 23个月的盟市袁以现行费率为基础下调
20%曰累计结存可支付月数在 18个月以下
的盟市以现行费率执行遥 现行费率是指
2018 年阶段性降低工伤保险费率政策执
行前适用的费率遥
此次阶段性降低失业保险尧 工伤保险

费率袁进一步保持了降费率政策的延续性袁
有助于稳定社会预期袁 更加有利于减轻企
业负担尧提振企业信心尧增强企业活力尧稳
定就业岗位遥自治区人社厅将优化措施袁直
兑直达袁让企业零成本享受政策袁推动降费
政策迅速落地见效袁助力企业发展遥

内蒙古自治区延长阶段性降低失业
保险工伤保险费率政策至明年底

新华社 5 月 16 日电
渊记者 黄河冤俄罗斯国家杜
马渊议会下院冤16日一致通
过废止 叶欧洲常规武装力
量条约曳法案遥

俄国家杜马网站当天
发布消息说袁 俄国家杜马
代表在全体会议上一致通
过有关俄罗斯联邦废止
叶欧洲常规武装力量条约曳
的法案袁 该法案由俄总统
普京 10 日向国家杜马提
交审议遥

俄国家杜马主席沃洛
金在社交媒体上发文说袁美
国和北约痴迷于建立单极
世界袁 将北约向东推进袁破
坏了全球安全体系遥北约是
野披着羊皮的狼冶袁一味侵犯
和进攻袁摧毁了南斯拉夫联
盟袁祸乱了阿富汗尧利比亚尧
伊拉克和叙利亚遥

俄国家杜马国际事务
委员会主席斯卢茨基表示袁
退出并废止叶欧洲常规武装
力量条约曳完全符合保障俄
罗斯安全的国家利益遥

据俄罗斯叶议会报曳15
日报道袁 俄副外长里亚布
科夫日前接受该媒体采访
时表示袁由于叶欧洲常规武
装力量条约曳 多年来未能
发挥作用袁 俄罗斯退出该
条约不会导致欧洲安全局
势恶化遥

北约和华约 1990 年
签署 叶欧洲常规武装力量
条约曳袁条约对两大军事集
团的各类常规兵器总量尧
核查方式等作出规定遥 华
约解散和苏联解体后 袁
1999年欧洲安全与合作组
织首脑会议通过 叶欧洲常
规武装力量条约修改协
议曳袁 俄罗斯 2004 年批准
了该协议袁 但北约成员国
一直未批准遥 由于北约持
续东扩袁俄方于 2007 年暂
停履行 叶欧洲常规武装力
量条约曳遥
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新华社 5月 16日电 数百名日本民众 16日
在东京电力公司总部前以及众议院第二议员会
馆前等处集会袁反对将福岛第一核电站的核污染
水排放入海计划袁 并向东京电力公司递交请愿
书袁要求叫停这一计划遥
来自东京尧福岛尧长崎等地的民众当天上午

聚集到东京电力公司总部前袁他们拉起了各色横
幅和旗帜袁 上面写着 野不要把污染水排放入海冶
野不要污染大家的海洋冶野大海不是核电站的厕
所冶等标语袁并齐声高呼野不要污染海洋冶野保护渔
业冶野守护未来冶等口号遥

来自福岛县的佐藤和良是 野不要再污染海
洋浴 市民会议冶组织的代表之一遥 他说袁日本政府
最初就是想要将核污染水排放入海袁所以一直说
其他排放方法行不通或者无法在陆地上保存核
污染水等袁找各种各样的借口遥 现在政府又花费
大笔经费袁 通过各种媒体宣传核污染水排海计
划袁 但他所代表的团体并不会相信政府这些宣
传袁他们要通过今天的行动向全世界发出更大的

反对声音遥
该组织另一名代表织田千代向东京电力公

司代表宣读并递交了请愿书袁要求该公司遵守与
福岛县渔业合作协会联合会等的约定袁在获得相
关方理解和同意前不向海洋排放核污染水曰要求
公开所有放射性核素的浓度尧总量等信息袁重新
评估对海洋环境和生物的影响曰要求东京电力公
司探讨修建大型储水罐长期保存核污染水尧推动
氚分离技术实用化等遥
来自立宪民主党尧 社会民主党等在野党的 5

名国会议员也加入了众议院第二议员会馆前的
集会遥

日本民众集会要求叫停核污染水排海计划

这是 5 月 15
日在克罗地亚格拉
查茨拍摄的浸泡在
洪水中的房屋遥

据报道袁 连日
暴雨导致克罗地亚
多条河流水位暴
涨袁引发洪水遥
新华社发 Pixsell

图片社/斯拉文窑布
拉尼斯拉夫窑巴比
奇摄

5月 16日袁 参演人员在丽江演习现场对
受损建筑物进行排险加固遥
当日袁 国务院抗震救灾指挥部办公室尧应

急管理部尧云南省人民政府在云南丽江等地联
合举行高山峡谷地区地震灾害空地一体化联
合救援演习袁代号野应急使命窑2023冶遥

新华社记者 陈欣波 摄

5月 15日袁身着古装的游客在西安大唐不夜城游览拍照遥
古都西安袁灯火璀璨再现唐风古韵尧游人如织共襄峰会盛举遥中国-中亚峰会将于 5月

18日至 19日在陕西省西安市举行遥 新华社记者 宋为伟 摄


